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POVZETEK ZA ODLOCANJE

Uvod

Cilji in ukrepi

[zkori$¢anje obnovljivih virov energije (OVE) ima Ze tradicionalno pomembno mesto v
nacionalni energetski politiki Slovenije. Ambicije na tem podrocju se tudi v Sloveniji Se
povecujejo, predvsem v okviru skupne okoljske in energetske politike v EU. [zboljSanje
ucinkovitosti rabe energije in vecje izkoris¢anje energije iz obnovljivih virov prinasata
znatne neposredne in posredne Kkoristi: manjSe emisije toplogrednih plinov, vecjo
zanesljivost oskrbe z energijo, tehnoloski razvoj in inovacije ter zagotavljata moznosti
za zaposlovanje in regionalni razvoj. Pomembno prispevata tudi h kakovosti zraka.
Soproizvodnja toplote in elektricne energije z visokim izkoristkom (SPTE) je med
klju¢nimi ukrepi za izboljSanje uc¢inkovitosti rabe energije.

Slovenija ima zastavljen cilj na podroc¢ju obnovljivih virov energije in pripravljen
Akcijski nacrt za obnovljive vire energije za obdobje 2010-2020 (AN OVE)1, oboje kot
posledica izvajanja skupne politike EU. Drzave clanice so z Direktivo 2009/28/ES?
sprejele po dva pravno obvezujoca cilja do leta 2020, cilj Slovenije je doseci 25-odstotni
delez OVE v rabi bruto kon¢ne energije in 10-odstotni deleZ OVE v prometu.

Zaenkrat so nacionalni cilji na podrocju obnovljivih virov energije doloceni za obdobje
do leta 2020. Na ravni EU poteka postopek odlo¢anja vklju¢no z razpravami o ciljih do
leta 2030. Jeseni 2014 je bila sprejeta politicna odlocitev, da bo EU kot celota do leta
2030 dosegla vsaj 27-odstotni delez energije iz obnovljivih virov, ki bo zavezujo¢ na
ravni EU. Nacionalne cilje bodo dolocile drzave ¢lanice same v okviru svojih podnebno
energetskih nacrtov.

Slovenija nima specifi¢nih ciljev za SPTE, pomemben pa je prispevek te tehnologije k
doseganju nacionalnih ciljev na podroc¢ju uc¢inkovite rabe energije. Skladno s 3. clenom
Direktive 2012/27/EU si je Slovenija zastavila cilj izboljSanja energetske ucinkovitosti
do leta 2020, tako da raba primarne energije v letu 2020 ne bo presegla 7,125 mio toe
(82,86 TWh).

Podporna shema

Podporna shema za spodbujanje proizvodnje elektricne energije iz OVE ter v
soproizvodnji toplote in elektri¢ne energije z visokim izkoristkom je najpomembnejsi
instrument na podrocju elektri¢ne energije za doseganje mednarodnih obveznosti
Slovenije. Shema je bila uveljavljena leta 2009 in je nadgradila v letu 2002 uveden

Akcijski

nacrt za obnovljive vire energije za obdobje 2010-2020, julij 2010, http://www.energetika-

portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/AN OVE/AN OVE 2010-2020 final.pdf.
Direktiva 2009/28/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov,

spremembi in poznejsi razveljavitvi direktiv 2001/77/ES in 2003/30/ES.


http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/AN_OVE/AN_OVE_2010-2020_final.pdf
http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/AN_OVE/AN_OVE_2010-2020_final.pdf

sistem spodbujanja (t. i. sistem “feed in”). Z novelo Energetskega zakona (EZ-1) iz leta
2014 je bila uveljavljena druga prenova podporne sheme za proizvodnjo elektri¢ne
energije iz OVE in SPTE, tokrat s ciljem obvladovanja stroskov za podporno shemo. V
celotnem obdobju 2010 do konca leta 2016 je podporna shema delovala Se v obliki, kot
je bila uvedena v letu 2009. V letu 2017 je bil Ze zakljuCen prvi razpis za nove vstope v
prenovljeno shemo, kar pa ni predmet tega porocila.

Spodbude za tehnologije, ki zmanjsujejo vplive na okolje, so Se vedno potrebne zaradi
trznih nepopolnosti, ki nastopijo, ko cene fosilnih goriv in elektricne energije ne
odrazajo vseh stroSkov zaradi obremenjevanja okolja. Podobno so spodbude potrebne
ob vstopu novih tehnologij na trg. Za tehnologije, ki so v zgodnji fazi komercializacije,
so viSje spodbude upravicene tudi zaradi razvojnih koristi. Shema je bila notificirana
pri Evropski komisiji kot dovoljena oblika drZzavnih pomoci za varstvo okolja.

CENE za zagotovljeni odkup in obratovalne podpore po posameznih virih in velikostnih
razredih naprav so se v obdobju 2010-2016 dolocale enkrat letno na podlagi
referen¢nih cen proizvodnje elektri¢ne energije in referencne trzne cene elektri¢ne
energije, z izjemo sonc¢nih elektrarn. Do podpore so upraviceni v vseh sektorjih.
Trajanje podpor je omejeno za SPTE na 10 let, za OVE na 15 let. Referencni stroski, ki
so osnova za izracun visine podpore, so se za sonc¢ne elektrarne postopno zmanjSevali,
za druge tehnologije se niso spreminjali.

FINANCIRANIE SHEME. Financiranje proizvodnje elektricne energije iz OVE in SPTE je
urejeno z zbiranjem sredstev preko prispevka OVE in SPTE, ki ga od leta 2009 placujejo
vsi porabniki elektri¢ne energije v Sloveniji. Od junija 2014 se prispevek placuje tudi na
trda in tekoca fosilna goriva, zemeljski plin, UNP in daljinsko toploto. S sprejetjem akta3,
ki opredeljuje nacin dolocanja in obracunavanja prispevkov OVE in SPTE v letu 2015,
so nekateri kon¢ni odjemalci elektricne energije, ki so zavezanci za placilo prispevka,
upraviceni do znizanega placila prispevka. Upravicenci do olajSave so
elektrointenzivna podjetja in izvozno usmerjena podjetja z ve¢ 20%
elektrointenzivnostjo, ki opravljajo predvideno dejavnosti.

S PRENOVO SHEME po EZ-1 iz leta 2014 ostajajo nespremenjene pravne podlage za naprave,
ki so Ze vkljuCene v shemo. Spremenili so se postopki in pogoji za nove vstope naprav v
shemo. Novi vstopi so omejeni s financnimi kvotami, ki jih dolo¢a vlada v Letnih
energetskih bilancah za tekoce leto. Najboljsi ponudniki so izbrani na podlagi javnega
poziva, ki bo tudi osnova za oblikovanje viSine podpore. V letih 2015 in 2016 so bili
sprejeti vsi temeljni akti, ki delovanje sheme urejajo, kar je opisano v poglavju 1.3.

V shemo lahko vstopajo proizvodne naprave na obnovljive vire energije do 10 MW
nazivne elektricne moci, z izjemo naprav za izrabo vetrne energije, do 50 MW, ter
proizvodne naprave s soproizvodnjo z visokim izkoristkom do 20 MW nazivne
elektri¢ne modi.

3. Akto prispevkih za zagotavljanje podpor proizvodnji elektri¢ne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz obnovljivih
virov energije (Ur.L. RS, §t. 56/2015) - olajsava 4. ¢len


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2368

Doseganje cilja

Obnovljivi viri energije

CILINI DELEZ OVE V RABI BRUTO KONCNE ENERGIJE.

V letu 2015 je bil delez OVE v bruto koncni rabi energije v Republiki Sloveniji 22-
odstoten in je bil za 6 odstotne tocke visji kot v letu 2005. Do cilja v letu 2020 bo
treba delez OVE povecati Se za 3 odstotne tocke. Nacrtovana vrednost za leto 2015
je bila preseZena za 0,8 odstotne tocke, predvsem zaradi velikega povecanja deleza
OVE pri rabi toplote in hladu.

Prva ocena vrednosti deleZza OVE za leto 2016 kaZe na zmanjSanje za 0,8 odstotne tocke.

DELEZ ELEKTRICNE ENERGIE 1z OVE. Skladno z direktivo so v Akcijskem nacrtu za obnovljive
vire energije za obdobje 2010-2020 ciljni delezi opredeljeni tudi za sektorje: v rabi
elektri¢ne energije, rabi energije za ogrevanje in hlajenje in v prometu.

V elektroenergetiki je povecevanje deleza OVE zaostajalo za nacrti: v letu 2015 je
bil delez OVE iz rabe bruto koncne elektri¢ne energije 32,7-odstoten, kar je za 2,7
odstotne tocke manj od nacrta v tem letu in za 6,6 odstotne tocke manj od ciljnega
39,3-odstotnega deleza v letu 2020.

V obdobju 2005 do 2015 je bil doseZen napredek, deleZ elektri¢ne energije iz OVE se je
povecal za 4 odstotne tocke, ker se je proizvodnja elektricne energije iz OVE povecala
za 15,4 %, raba bruto koncne elektri¢ne energije pa je ostala na enaki ravni. Prva ocena
za leto 2016 kaZe na to, da bo zaostanek pri doseganju vmesnega cilja Se vecji (3,9
odstotne tocke), vrednost deleza OVE v sektorju pa se bo zmanjsal na 32,1 %.

DELEZA OVE V OSKRBI S TOPLOTO IN HLADOM TER V PROMETU. S 34,1-odstotnim deleZem OVE v
bruto rabi kon¢ne energije za ogrevanje in hlajenje vletu 2015 je bila ciljna vrednost iz
AN OVE za leto 2020 Ze preseZena, vmesni cilj za leto 2015 pa je bil preseZen za
6,8 odstotne tocke. V prometu Slovenija Se naprej zaostaja za nacrti, zaostanek je 2,5
odstotne tocke, do cilja v letu 2020 pa je delezZ OVE v prometu treba povecati Se za 8,3
odstotne tocke.

Prispevek podporne sheme k doseganju ciljnega deleza OVE v letu 2015 je dosegal
1,7 odstotne tocke. Preliminarna ocena za leto 2016 kaZe, da se je ta delez povecal
na 1,8 odstotne tocke. Elektri¢na energija iz OVE, proizvedena v podporni shemi, je
v letu 2015 predstavljala 4,4 % bruto rabe koncne elektricne energije.

Soproizvodnja toplote in elektricne energije

CiLji za SPTE. Zaradi obratovanja naprav soproizvodnje na fosilna goriva in obnovljive
vire energije, ki so bile vklju¢ene v podporno shemo, je prihranek primarne energije
leta 2010 znasal 178,4 GWh, leta 2016 pa 3,3-krat ve¢ oz. 594,9 GWh.

DosezZeni prihranek primarne energije predstavlja 0,72 odstotne tocke cilja
izboljsSanja energetske ucinkovitosti do leta 2020, ki si ga je Slovenija zadala
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skladno s 3. ¢clenom Direktive 2012/27/EU, in sicer tako da raba primarne energije
v letu 2020 ne bo presegla 82.864 GWh.

Stroski in uc¢inki podporne sheme

Proizvodnja elektri¢ne energije, moc¢ in Stevilo naprav

PROIZVODNJA ELEKTRICNE ENERGIE. Naprave, Ki so bile vkljuene v novo podporno shemo, so
leta 2014 skupno proizvedle 905,9 GWh elektri¢ne energije, leto kasneje za 8,3 % vel
0z.980,8 GWh, v letu 2016 pa Se 2,3 % ve¢ kot vletu 2015 oz. 1.003,5 GWh.

PROIZVODNJA GLEDE NA VIR ENERGIE. Proizvodnja elektri¢ne energije iz OVE je v letu 2016
prispevala 67,6 % celotne proizvodnje elektri¢ne energije v shemi. Leta 2016 je bilo
najvec elektricne energije v podporni shemi proizvedene iz zemeljskega plina, 31,5 %,
sledili so sonc¢na energija, 25,9 %, vodna energija, 13,9 %, lesna biomasa s 13,1 % in
bioplin z 12,6 %. Med temi se je v obdobju 2011-2016 najbolj povecala proizvodnja
elektri¢ne energije iz son¢ne energije (za 210 GWh oz. za 423 %), zemeljskega plina (za
132 GWh oz. za 72 %), lesne biomase (za 94 GWh oz. za 248 %) in vodne energije (za
46 GWh oz. 49 %).

SOPROIZVODNJA 17 FOSILNIH GORIV GLEDE NA SEKTOR. Najvedji delez elektricne energije, 53,6 %, je
bil leta 2016 proizveden v energetiki. Energetiki sledijo storitve z 28,9 %, predelovalna
industrija s 17,2 % in gospodinjstva z 0,2 odstotnim deleZzem. Proizvodnja se je, v
opazovanem obdobju 2010-2016, povecala v vseh sektorjih, najhitreje v storitvenih
dejavnostih in gospodinjstvih.

Moc naPrAV. Naprave, ki so bile vklju¢ene v podporno shemo in so prejemale podporo za
elektricno energijo, proizvedeno iz obnovljivih virov energije ali v soproizvodnji toplote
in elektricne energije z visokim izkoristkom, so imele konec leta 2014 skupno
instalirano elektricno moc¢ 413,5 MW, leto kasneje 3,6 % vecC o0z. 428,6 MW, v letu 2016
pa celo za 0,1 % manj kot v letu 2015 oz. 428 MW. Naprave, ki proizvajajo elektri¢no
energijo iz OVE, so leta 2016 predstavljale 80,4 % skupne instalirane elektri¢ne moci.

MoC GLEDE NA VIR ENERGIE. Najvecji deleZ skupne instalirane moci so leta 2016 s 60 %
predstavljale naprave na son¢no energijo, ki so jim sledile naprave na zemeljski plin
(19,2 %), bioplin (6,62 %, najvec iz biomase) in vodno energijo (6,44 %). V absolutni
vrednosti se je v obdobju 2011-2016 najbolj povecala mo¢ naprav na son¢no energijo za
199 MW, sledijo naprave SPTE na zemeljski plin s povecanjem za 38 MW in naprave na
lesno biomaso s 15 MW povecanjem. ManjSa zmanjSanja instalirane moci je bilo zaznati
v zadnjem opazovanem letu (2016) pri enotah na zemeljski plin, vodno in vetrno
energijo.

VELIKOSTNI_RAZREDL. V obdobju 2011-2016 je opazen najvecji prirastek moci v
velikostnem razredu malih naprav.




Tabela 1: Proizvodnja elektri¢ne energije, moc in Stevilo naprav v podporni shemi glede na vir energije

Proizvodnja elektricne energije [GWh]

Mo¢ naprav [MW]

Stevilo naprav [MW]

vir 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Sonéna energija 121,4 | 2195 | 2446 | 2660 | 2596 | 170,6 | 2464 | 2554 | 2552 | 256,7 | 2.406 | 3.218 | 3.319 | 3.330 | 3.328
Vetrna energija 0,0 2,0 4,2 5,5 5,8 0,0 2,3 3,2 3,2 3,2 3 5 4 4 3
Vodna energija 100,6 | 131,4 | 1567 | 119,8 | 1395 271 | 288| 295| 278| 276| 108| 106| 106| 108| 105
Lesna biomasa 80,9 | 87,1| 1000 | 1200 | 1314 165 | 185| 209 | 220 222 5 10 19 40 40
Bioplin 1249 | 1086 | 1060 | 111,8 | 1264 29,1 | 278| 278| 283| 283 26 25 25 28 28
Si‘i':fficiém plin in tekoce 272 | 246 234 197 20,1 6,4 6,7 6,7 6,2 6,3 5 6 6 5 6
Tekota fosilna goriva 0,5 0,7 2,6 4,2 4.8 03 0,8 0,9 1,5 16 12 20 28 44 45
Zemeljski plin 1985 | 229,1 | 2683 | 3338 | 3159 51,5 | 61,4 | 691 | 844 | 821 77| 165 | 242 | 332| 331
Skupaj 654,0 | 802,9 | 9059 | 980,8 | 1.003,5 | 301,5 | 392,7 | 4135 | 428,6 | 4280 | 2.642 | 3.555 | 3.749 | 3.891 | 3.886
SPTE na fosilna goriva 199,0 | 229,8 | 270,9 | 3380 | 3207 51,8 622| 700| 859 836 89| 185| 270| 376| 376
SPTE na OVE 2330 | 2202 | 2294 | 2515 | 277,9 50| 530| 554| 566| 569 36 41 50 73 74
Ostale tehnologije na OVE 2220 | 3529 | 4056 | 391,3| 4049 | 1977 | 2775 | 2881 | 2862 | 2875 | 2517 | 3.329 | 3.429 | 3.442 | 3.436




Stroski

ZNESEK1ZPLACIL VSHEMI je v letu 2016 znasal 146,2 mio EUR. Od zacetka delovanja nove sheme
so se izplacila povecevala v povprecju za 20,8 mio EUR na leto, najvec¢ v prvem letu 2010
(za 36,7 mio EUR), sledijo leta 2013 (28,7 mio EUR), 2012 (za 27,8 mio EUR), 2011 (za
25,2 mio EUR). V letu 2016 je prvi¢ opazno zmanj$anje izplacil (za 0,9 mio EUR) saj shema
ni dopuscala vstopa novih naprav.

STROSEK 7A 1ZPLACANE PODPORE. Dejanski stroSek podporne sheme je nekoliko niZji od izplacil in
je ocenjen z razliko med vrednostjo izplacil in vrednostjo odkupljene elektri¢ne energije v
okviru zagotovljenega odkupa. V letu 2016 je bilo za proizvodnjo elektri¢ne energije iz OVE
in SPTE izplacanih za 139,2 mio EUR subvencij. V povprecju se je znesek subvencij povecal
za 19,9 mio na leto, najvec vletu 2010 in 2013 (31,6 mi EUR in 31,4 mio EUR), sledijo leta
2012 (26,0 mio EUR), 2011 (20,0 mio EUR), in 2015 (17,1 mio EUR). V letih 2015 in 2016
je bilo izplacilo subvencij enako, in sicer 139,2 mio EUR.

Najvec subvencij je bilo v1letu 2016 dodeljenih son¢nim elektrarnam, in sicer 63,5 mio EUR,
sledijo proizvodnja v SPTE na fosilna goriva s 26,7 mio EUR, SPTE na lesno biomaso s 18,8
mio EUR, bioplinarne s 16,8 mio EUR in hidroelektrarne s 7,5 mio EUR. Stroski za podpore
vsem razredom naprav narascajo z izjemo SPTE naprav na fosilna goriva, ki so vletu 2016
nizje zaradi nizkih cen zemeljskega plina ter manjsSe proizvodnje elektricne energije kot
posledica izstopa nekaj vecjih proizvodnih naprav iz sheme.

POVPRECNI STROSKI Za podpore na enoto proizvedene elektricne energije iz OVE in SPTE so se
v obdobju 2010-2016 povecali za 78 %. V letu 2010 je bil povprecni stroSek spodbud na
enoto proizvedene elektricne energije 78 EUR/MWh. Povprec¢ni stroski so skozi leta rasli.
NajviSjo vrednost so dosegli leta 2015, 142 EUR/MWHh. V letu 2016 so bili povprecni stroski
nekoliko nizji 139 EUR/MWh. Razlog za rast v preteklih letih je zlasti v ve¢jem delezu
drazjih tehnologij, v strukturi proizvodnje glede na vir energije in tudi glede na velikostni

razred naprav. StroSek za podpore se je poveceval tudi zaradi vsakoletnega zmanjSevanja
referencne cene elektri¢ne energije in do leta 2013 tudi zaradi povecevanja referen¢ne
trzne cene zemeljskega plina. Povprecni stroski podpor proizvodnje elektri¢ne energije iz
OVE so vletu 2016 znasali 159 EUR/MWh in se v obdobju 2010-2016 povecali za 85 %, za
proizvodnjo v SPTE na fosilna goriva pa 97 EUR/MWh in so zabeleZili povecanje za 44 %.
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Slika 1: Povprecni stroski za podpore po letih

DELEZ SUBVENCIONIRANE PROIZVODN]E V NOVI PODPORNI SHEMI GLEDE NA PROIZVODN]O ELEKTRICNE ENERGIIE V
SLoveniyl se glede na celotno proizvodnjo elektri¢ne energije povecuje. Leta 2016 je bilo
znotraj nove podporne sheme proizvedenih 1.003 GWh elektri¢ne energije, kar predstavlja
6,1 % celotne proizvodnje v Sloveniji. To je za 3,6 odstotne tocke visji delez kot leta 2010.

DELEZ PODPOR ZA PROIZVODN]O ELEKTRICNE ENERGIJE 1Z OVE IN SPTE V CELOTNEM OBSEGU SUBVENCI] NA
PODROC]U ENERGETIKE Se povecuje, leta 2010 je znasal 24,3 %, leta 2015 pa ze 48,24 %.

Povecujejo se vse subvencije v energetiki, a pocasneje kot subvencije v okviru podporne
sheme.

VPLIV NA KONCNEGA ODJEMALCA. Obremenjenost gospodinjskih porabnikov elektri¢ne energije se
razlikuje po porabniskih skupinah. V letu 2016 je delez prispevkov za spodbude OVE in
SPTE pri tipi¢nem gospodinjskem uporabniku predstavljal 17,3 % koncne cene elektri¢ne
energije. Delez prispevka za OVE in SPTE v kon¢ni ceni elektricne energije pri
gospodinjskih uporabnikih je do leta 2016 narascal: vletu 2010 je za tipi¢cno gospodinjstvo
zna$al deleZ 9 %.
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Slika 2: Primerjava energentov glede vpliva prispevka za podpore OVE in SPTE na kon¢no ceno v letu
2014 in 2016

V letu 2016 je delez prispevkov za spodbude OVE in SPTE pri tipicnem industrijskem
porabniku predstavljal 18,6 % koncne cene elektri¢ne energije. V kolikor je odjemalec
upravicen do olajsave pri placilu prispevka, je znasSal ta stroSek 6,4% koncne cene
elektricne energije. Tudi obremenjenost industrijskih porabnikov elektricne energije se
razlikuje po porabniskih skupinah.

Ostali energenti so precej manj obremenjeni s prispevki kot elektricna energija: pri
kurilnem olju prispevek predstavlja 1,3 % kon¢ne cene, daljinski toploti 1,7 %, zemeljskem
plinu za industrijo 2,8 %, za gospodinjstva 1,8 %, pogonskih gorivih pa med 0,5 in 0,9 %.

DELEZ SUBVENCI OVE IN SPTE v BRUTO DOMACEM PROIZVODU. Z leti se stroSek za podpore proizvodnji
elektricne energije iz OVE in SPTE z visokim izkoristkom v razmerju do BDP povecuje. Leta
2016 je vrednost podpor dosegla 0,35 % vrednosti BDP.

Podpore za proizvodnjo elektricne energije iz OVE predstavljajo 0,27 % vrednosti BDP,
zaenkrat je ta deleZ Se pod povprecjem drzav EU, ki je v letu 2014 znasSalo 0,44 %.
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Ekonomske koristi

INVESTICIIE, GLEDE NA LETO IZGRADNJE NAPRAV. V letu 2015 in 2016 shema ni dopuscala novih
vstopov proizvodnih naprav v sistem podpor, kar se odraza v upadu investiranja.

250

200 -

Vetrne elektrarne

SPTE na tekoce biogorivo
150

® Hidro elektrarne

M SPTE na lesno biomaso
100

M SPTE na fosilna goriva

Vrednost investicij [mio EUR]

B SPTE na bioplin

M Soncne elektrarne

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Slika 3: Vrednost investicij in struktura novih investicij glede na vir energije
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Tabela 2: Povzetek u¢inkov sheme v obdobju 2010-2016

GLAVNI KAZALCI 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Proizvodnja v shemi [GWHh] 403,2 515,1 654,0 802,9 905,9 980,8 1003,5
Mo¢ naprav v shemi [MW] 101,4 165,3 301,5 392,7 413,5 428,6 428,0
Stevilo naprav [5t.] 528 1.163 2.642 3.554 3.749 3.891 3.886
E;‘é‘rzg‘{j"edi';]g“/’lgk"lcne [GWh] 240,2 331,1 455,0 573,1 635,0 642,8 682,8
S;g’r;;e“ primarne [GWh] 178,4 296,0 392,9 419,0 478,0 576,0 594,9
g“;‘lzgﬁ"gl‘;é‘ ciljnemu [%tocke] 0,5% 0,8% 1,2% 1,4% 1,6% 1,7% | 1,8%(ocena)
Prispevek k zmanjSanju
emisij TGP kot delez [%] 0,9% 1,3% 1,9% 2,3% 2,9% 3,0% n.p.
emisij TGP
Prihranek primarne
;‘;fn:i‘iﬁé‘g;gf;i y [%] 0,22% 0,36% 047% | 051% | 058% 0,70% 0,72%
ciljnem letu
Strosek za podpore [mio EUR] 31,6 51,6 77,6 109,0 122,1 139,2 139,2
Povprecni stro$ek za
podpore OVE in SPTE: 78 100 119 136 135 142 139
- naprave na
OVE [EUR/MWh] 86 114 133 150 150 164 159
naprave SPTE na
fosilna goriva 67 76 86 101 99 101 97
DeleZ subvencionirane
proizvodnje elektri¢ne
energije v bruto [%] 2,5% 3,2% 4,2% 5,0% 5,2% 6,5% 6,1%
proizvodniji elektri¢ne
energije
ggggi‘;f d;:l);i;ggepovs mn [9%] 0,09% 0,14% 022% | 030% | 033% 0,36% 0,35%
Delez prispevka za OVE in
SPTE v kon¢ni ceni
elektricne energlje: ”a [%] 6,0% 2,3% 2,3% 4,3% 4,8% 18,6% 19,5%
industrijske
porabnike
za
il | g
olajsava
- za
gospodinjske [%] 9% 5% 5% 14% 13% 17% 17%
porabnike
Ej&i@ggﬁf}f f/“eenseﬁzgfk‘i’ [%] 24,3% 35,3% 323% | 359% | 38,6% 48,2% np.
igsgz‘;]g;‘:vle“"e““’”e v [mio EUR] 154,3 202,9 222,9 439 23,6 0 0
Zaposlenost zaradi novih 270
naprav: [5t.]
- obratovanje
- izdelava, izgradnja, Y 7.314
insgtalaci]ja o

Vplivi na okolje

PRIHRANKI PRIMARNE ENERGIIE. Zaradi obratovanja naprav soproizvodnje na fosilna goriva in

obnovljive vire energije, ki so bile vkljucene v podporno shemo, je prihranek primarne
energije leta 2014 znaSal 478 GWh, leta 2016 pa 24,5 % vec oz. 595 GWh. Naprave na OVE
so leta 2010 prispevale 31,8 %, leta 2016 pa 57,6 % celotnega prihranka. Najvecji delez
celotnega prihranka so tega leta z 31,9 % prispevale vecje naprave na OVE.
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ZMANJSANJE EMISI] OGLIIKOVEGA DIOKSIDA. Podporna shema vsako leto vec prispeva k doseganju

podnebnih ciljev. Ocenjen prihranek emisij TGP, doseZen z obratovanjem naprav v
podporni shemi v letu 2015 je predstavljal 3,04 % emisij TGP v Sloveniji. Skupno
zmanjSanje emisij zaradi proizvodnje elektricne energije v podporni shemi in s tem
povezane proizvodnje toplote v SPTE, je leta 2014 znasSalo 478,9 kt CO; ekv, leta 2015
512,4 kt CO; ekv, leta 2016 pa 535,5 kt CO; ekv.

VPLIV NA EMISIJE DUSIKOVIH OKsIDOV. Zaradi proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih virov

energije —hidroenergije, son¢ne energije in vetrne energije so bile emisije dusikovih
oksidov manjSe za 318 tleta 2014, za 306,9 tleta 2015 in za 317,6 tleta 2016 v primerjavi
z referen¢nimi tehnologijami. Zaradi soproizvodnje elektri¢ne energije iz fosilnih goriv in
iz biogoriv so se emisije dusSikovih oksidov povecale za ne vec kot 602 t, skupno pa so bile
emisije NOx zaradi obratovanja sheme v letu 2016 velje za 284,3 t. Bilanca sheme
predstavlja 0,76 % glede na skupne emisije dusikovih oksidov v Sloveniji v letu 2015.
Ocena pomeni zgornjo mejo emisij in je konservativna.*

Druzbene koristi

OCENA DELOVNIH MEST, ki so posledica delovanja podporne sheme, se nanasa samo na nove
naprave v shemi. Izra¢un pokaZe, da je za naprave v podporni sheme shemi, ki so bile
zgrajene v obdobju 2010-2014, ustvarjenih 270 novih delovnih mest za obratovanje,
vzdrZevanje in oskrbo z gorivi. Za proizvodnjo in instalacijo teh naprav pa je bilo
ustvarjenih 7.314 enoletnih zaposlitev.

Vloga pri zanesljivosti oskrbe z energijo

ZADOSTNOST 7zMOGLIIVOSTL. Skupna mo¢ naprav SPTE v podporni shemi v letu 2016, ki
obratujejo pasovno prek celega leta ali v zimski sezoni, je znasala 140 MW, kar pomembno
prispeva k zagotavljanju zadostnih zmogljivosti v kriti¢nih zimskih mesecih.

IZRAVNAVANIE DIAGRAMA ODIEMA V POLETNIH MESECIH. Skupna moc son¢nih elektrarn, prejemnikov

podpor, je leta 2016 znasala skoraj 257 MW. Brez sonc¢nih elektrarn bi bila poletna konica
odjema elektri¢ne energije iz prenosnega omreZja lahko vecja od zimske.

4
5

Ocena je modelska in predstavlja zgornjo mejo emisij, ki jo dopuscajo predpisi.
Prejemniki podpor za naprave SPTE z do 4.000 obratovalnih ur letno.
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Vpliv podnebnih dejavnikov na izpolnjevanje ciljev.

HIDROLOGIJA. Direktiva 2009/28/ES¢ predpisuje metodologijo, ki izlo¢i vpliv spremenljive
hidrologije na doseganje cilja, tako da se uposteva normalizirana vrednost s povpre¢nimi
obratovalnimi urami v 15-letnem obdobju. Petnajstletno povprecje obratovalnih ur se od
leta 2004 kontinuirano zmanjSuje, in sicer s povprecno letno stopnjo 1,1 %, kar znatno
vpliva na doseganje cilja. Leta 2015 je dejanska mo¢ hidroelektrarn v Sloveniji znasala
1.115 MW, kar je 13,9 % vec kot leta 2005. ZmanjSanje obratovalnih ur je vplivalo na to, da
se je normalizirana proizvodnja elektri¢ne energije v obdobju 2005-2015 povecala samo
za 3,7 %. Zaradi zmanjSanja obratovalnih ur je bil delez OVE leta 2015 za 1,1 odstotno
tocko nizji.

ZUNANJA TEMPERATURA. Ce bi bilo leta 2015 enako hladno kot leta 2005 (ki je bilo
najhladnejSe leto v obdobju 2000-2015), bi se raba energije za ogrevanje in raba OVE za
ogrevanje povecala za 8,45 %. To bi skupni deleZ OVE povecalo za 0,4 odstotne tocke na
22,4 %. Ce pa bi bilo leta 2015 tako toplo kot leta 2014 (Ki je bilo najtoplejse leto v obdobju
2000-2015), bi se delez OVE znizal za 0,5 odstotne tocke na 21,4 %.

SONCNO OBSEVANJE. V obdobju 2010-2016 so bile najvisje obratovalne ure zabeleZene leta
2011 s 1.191 urami, najnizje paleta 2014 z 975 urami, kar je 18 % manj. Ce bi bilaleta 2015
osoncenost enaka kot leta 2011, ko je bila najvecja, potem bi to vplivalo na povecanje
skupnega deleza OVE za 0,04 odstotnih tock. Da bi spreminjanje son¢nega obsevanja
vplivalo na delez OVE v viSini 0,1 odstotne tocke, bi morala instalirana kapaciteta soncnih
elektrarn znasati vsaj 400 MW. Vpliv son¢nega obsevanja na doseganje zastavljenega cilja
je Se zanemarljiv. Zaradi velikega deleza son¢nih elektrarn v stroskih za podpore, pa je
soncno obsevanje treba upostevati kot pomembno negotovost pri nacrtovanju potrebnih
sredstev za podpore.

6

Predpisana je normalizacija vrednostni glede na povprecne obratovalne ure v zadnjih 15 letih.
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1 UuvoD

Skladno s 361. ¢lenom Energetskega zakona mora Agencija za energijo na vsaki dve leti objaviti
porocilo, v katerem analizira uspeh pri doseganju sprejetih nacionalnih okvirnih ciljev za elektri¢no
energijo, proizvedeno v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz obnovljivih virov energije. V
porocilu se morajo upostevati tudi podnebni dejavniki, ki lahko vplivajo na doseganje sprejetih ciljev,
in ugotovljeno mora biti, v kolik$ni meri so sprejeti ukrepi, skladni z nacionalnimi zavezami v zvezi s
podnebnimi spremembami. Sestavni del porocila je tudi navedba ukrepov, ki so sprejeti v drZzavi, da
bi zagotovili zanesljivost sistema jamstev, da so potrdila o izvoru natan¢na in zanesljiva.

1.1 NACIONALNA POLITIKA OBNOVLJIVIH VIROV ENERGIJE

IzkoriS¢anje obnovljivih virov energije ima v nacionalni energetski politiki Slovenije Ze tradicionalno
pomembno vlogo, ki se v okviru skupne okoljske in energetske politike EU Se nadgrajuje. Izboljsanje
energetske ucinkovitosti in vecja izraba OVE pomembno prispevata h kakovosti zraka in prinasata
znatne neposredne in posredne Kkoristi: manjSe emisije toplogrednih plinov, vec¢jo zanesljivost oskrbe
z energijo, tehnoloski razvoj in inovacije ter zagotavljata moznosti za zaposlovanje in regionalni
razvoj.

1.1.1 Cilji in prednostna podrocja
PREDNOST UCINKOVITI RABI IN _OBNOVLJIVIM VIROM ENERGIE se kot ena od temeljnih strateskih

usmeritev razvoja energetike v Sloveniji uveljavlja Ze od leta 1996. Usmeritev je bila potrjena tudi v
leta 2014 sprejetem Energetskem zakonu (EZ-1)7, ki kot enega od ciljev zakona izpostavlja tudi vecjo
proizvodnjo in rabo OVE. Kot visoki prioriteti strategije Evropa 2020 izpostavlja obnovljive vire in
ucinkovito rabo energije tudi Evropska unija. V obdobju 2014-2020 so zato za ta podrocja v vseh
drzavah c¢lanicah nacrtovana tudi znatna sredstva za izvajanje kohezijske politike, kar se odraza tudi
v potrjenem Operativnhem programu za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-20205.
V predlogu novega evropskega energetsko podnebnega paketa, objavljenem konec leta 2016,
Evropska komisija Ze doloCa okvir za podnebne in energetske politike EU v obdobju 2020-2030 in
med glavnimi cilji izpostavlja tudi vodilno vlogo EU pri izrabi OVE v svetovnem merilu.

CILII DO LETA 2020. Obveznosti drzave za doseganje ciljnega deleza OVE v rabi bruto kon¢ne energije
v letu 2020 so dolocene v Direktivi 2009/28/ES. EU kot celota naj bi dosegla 20-odstotni delez OVE,
cilji drzav ¢lanic pa so bili doloeni na osnovi meril ustrezne porazdelitve in upoStevanja razli¢nih
izhodiS¢ in potencialov v drzavah. Slovenija je svoj nacionalni cilj, 25-odstotni delez OVE v rabi bruto

koncne energije leta 2020, opredelila v Akcijskem nacrtu za obnovljive vire energije za obdobje
2010-2020 (AN OVE-2010)9, pripravljenem skladno z zahtevami Direktive 2009/28/ES. Obvezujoci
ciljni delez OVE v prometu je za vse drzave EU enak in znaSa 10 %. V AN OVE-2010 sta opredeljena
tudi sektorska cilja za proizvodnjo elektri¢ne energije iz OVE in rabo OVE za ogrevanje in hlajenje, ki

7 Ur. L RS, st. 17/14 in 81/15.
8 Vlada RS, december 2014.

9 Akcijski nacrt za obnovljive vire energije za obdobje 2010-2020, julij 2010, http://www.energetika-

portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/AN OVE/AN OVE 2010-2020 final.pdf.
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bosta skupaj s ciljem v prometu omogocila izpolnitev skupnega nacionalnega cilja. V Ze pripravljenem
predlogu prenovljenega dokumenta ostajata skupni ciljni delez OVE in delez OVE v prometu
nespremenjena, medtem ko sta se sektorska cilja za proizvodnjo elektri¢ne energije iz OVE in rabo
OVE za ogrevanje in hlajenje glede na dogajanje v obdobju 2010-2015 spremenila, in sicer se je prvi
ciljni delez zmanjsal na 38,6 %, drugi pa povecal na 34,5 %.

Pravno obvezujoca cilja Slovenije po Direktivi 2009/28/ES sta:
- 25-odstotni delez OVE v rabi bruto konc¢ne energije in
- 10-odstotni deleZ obnovljivih virov energije v prometu.

Tabela 3: Cilji Slovenije za obnovljive vire energije

Ciljna vrednost v letu 2020

AN OVE- Predlog Odlocitev
2010 prenove
Delez OVE v rabi bruto kon¢ne energije 25 % Pravno obvezujodi cilji drave, ki izhajajo
DeleZ OVE v prometu 10 % iz Direktive 2009/28/ES
Delez OVE za rabi za ogrevanje in hlajenje 30,8 % 34,5 % Indikativni sektorski cilji AN OVE, ki
DeleZ OVE v rabi elektri¢ne energije 39,3 % 3869% | omogocajo izpolnitev nacionalnih ciljev

Za zagotavljanje ustreznega ¢rpanja razpolozljivih finan¢nih sredstev so v predlogu prenovljenega
AN OVE-2010 doloceni tudi cilji na podrocju finan¢nih podpor. V obdobju do leta 2020 naj bi bilo tako
podprtih najmanj za 373 GWhe proizvodnje elektricne energije iz OVE iz razprSenih virov, za 33 ktoe
proizvodnje toplote ali hladu iz OVE v gospodinjstvih in za 15 ktoe v javnem sektorju.

CIL]I DO LETA 2030. Skladno s predlogom novega evropskega energetsko podnebnega paketa naj bi v
EU deleZ energije iz obnovljivih virov leta 2030 znasal vsaj 27 %. Cilj bo zavezujo¢ na ravni EU,

nacionalne cilje pa si bodo dolocile drzave clanice same. Doseganje tega cilja bo znatno pripomoglo
tudi k doseganju cilja zmanjSanja emisij TGP za najmanj 40 % glede na leto 1990. Omenjeni emisijski
cilj je usklajen s ciljem zmanjsanja emisij TGP za 80 do 95 % do leta 205019, ki si ga je EU zastavila Ze
leta 2009. Predlog novega paketa sicer poleg drugega prinasa tudi nove zahteve glede zagotavljanja
trajnostne rabe OVE.

Slovenija naj bi cilje zanesljive, trajnostne in konkurenc¢ne oskrbe z energijo za prihodnjih 20 let in
okvirno za 40 let, med njimi tudi obveznosti glede OVE, skladno z EZ-1 opredelila v Energetskem
konceptu Slovenije, cilji drzav ¢lanic za OVE in URE do leta 2030 pa bodo morali biti skladno s
predlogom Uredbe o upravljanju Energetske unije opredeljeni in utemeljeni v integralnih nacionalnih
energetsko podnebnih nacrtih, prvega med njimi naj bi drzave ¢lanice pripravile Ze do konca leta
2018. V predlogu prenovljenega AN OVE-2010 je do leta 2030 zastavljen indikativni cilj, in sicer na
enaki ravni, kot je dolocen cilj za EU kot celoto. Sektorski cilji do leta 2030 v dokumentu niso
opredeljeni, projekcije pa za doseganje 27-odstotnega deleza OVE leta 2030 predvidevajo 30,5-

10 Sporocilo komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij, Energetski nacrt za leto
2050, COM (2011) 885.
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odstotni deleZ pri rabi energije za ogrevanje in hlajenje, 47,4-odstotni deleZ pri proizvodnji elektri¢ne
energije in 10,1-odsotni deleZ v prometu.

1.1.2 Ukrepi
Ukrepi spodbujanja izrabe OVE se Ze izvajajo v okviru AN OVE-2010 in drugih sprejetih programskih
dokumentov, zlasti v okviru operativnih programov za izvajanje kohezijske politikel! in za

zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov!2 ter drugih3. V Sloveniji so uveljavljeni naslednji
pomembni instrumenti za spodbujanje rabe OVE:

Subvencije:

— shema podpor za proizvodnjo elektri¢ne energije iz OVE, Ki je bila revidirana konec leta 2016
in je predmet analize tega porocila (glej opis v poglavju 1.3);

— investicijske spodbude za ukrepe izrabe OVE kot vira toplote v gospodinjstvih, ki jih Eko sklad
dodeljuje Ze od leta 2008. Nac¢rtovano je nadaljevanje izvajanja ukrepa, s predlogom prenove
AN OVE pa se uvaja tudi pricakovan ucinek teh ukrepov do leta 202014 (AN OVE-2010 in
predlog prenove dokumenta, OP TGP 2020, AN URE 2020 in predlog prenove dokumenta);

— aprila 2017 je Eko sklad prvi¢ objavil tudi javni poziv za dodelitev investicijskih spodbud
obcanom za sisteme, ki izrabljajo OVE za samooskrbo z elektri¢no energijo. Do leta 2020 je v
ta namen nacrtovanih skupaj 11,5 mio EUR sredstev iz Sklada za podnebne spremembe;

— leta 2015 so bili koncani Se zadnji projekti, ki so bili podprti z investicijskimi spodbudami za
izkoris¢anje lesne biomase v vseh sektorjih in za energetsko prenovo javnih stavb v okviru
prednostne naloge Trajnostna energija (OP ROPI 2007-2013) iz sredstev Kohezijskega
sklada. Spodbujanje izrabe OVE se v okviru OP EKP nadaljuje tudi v obdobju 2014-2020.
Eksplicitno je znesek spodbud v viSini 16 mio EUR v obdobju do leta 2023 za za spodbujanje
nalozb v proizvodnjo toplote v daljinskih sistemih ogrevanja, kjer je predvideno tudi
sofinanciranje nalozb v SPTE enote. Za nalozbe v izgradnjo proizvodnih naprav OVE OP EKP
predvideva 2 mio za vetrno energijo, 6 mio za soncne elektrarne in 2 mio za vodno energijo.
Nalozbe v proizvodne naprave OVE se bodo predvidoma izvajale tudi v okviru SirSega
spodbujanja proizvodnje in distribucije energije iz OVE, energetske prenove stavb v javnem
in stanovanjskem sektorju ter izboljSanja energetske in snovne ucinkovitosti podjetij.V
marcu 2017 je bil objavljen razpis za dodelitev investicijskih spodbud OP EKP za
sofinanciranje izgradnje naprav za proizvodnjo elektri¢ne energije iz vetrne in vodne energije
(od 50kW do 10 MW). Na razpolago je 2 mio EUR za vetrno energijoin 2 mio EUR za izgradnjo
soncnih elektrarn.

— tudi v okviru Programa razvoja podezelja v obdobju 2007-2013 so bili zadnji projekti
koncani v letu 2015. Nalozbe v uc¢inkovito rabo in obnovljive vire energije se bodo v okviru
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Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 (OP EKP) in predhodni Operativni program razvoja
okoljske in prometne infrastrukture 2007-2013 (OP ROPI).

Operativni program ukrepov za zmanjsevanje emisij toplogrednih plinov do leta 2020 (OP TGP 2020).

Dolgorocna strategija za spodbujanje naloZb energetske prenove stavb (DSEPS), maj 2015, Akcijski nacrt za skoraj ni¢-energijske stavbe
za obdobje do leta 2020 (AN sNES), april 2015, Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2014-2020 (AN URE 2020), maj
2015.

Glej tudi cilje do leta 2020. V obdobju do leta 2020 naj bi bilo podprtih tudi najmanj za 33 ktoe proizvodnje toplote ali hladu iz OVE v
gospodinjstvih, velika ve¢ina predvidoma s spodbudami Eko sklada.
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razlicnih podukrepov (nalozbe v kmetijska gospodarstva, nalozbe v predelavo/trzenje in/ali
razvoj kmetijskih proizvodov, naloZbe v vzpostavitev in razvoj nekmetijskih dejavnosti,
naloZbe v gozdarske tehnologije ter predelavo, mobilizacijo in trZzenje gozdnih proizvodov)
tega programa nadaljevale tudi v obdobju do leta 2020 (PRP 2014-2020);

eden od ukrepov AN OVE-2010 je tudi uvedba sheme podpor za proizvodnjo toplote iz
obnovljivih virov energije. V predlogu prenove tega dokumenta je predvidena preucitev
primernosti uvedbe takSne sheme in moznih finan¢nih virov za njeno financiranje.

Shema obveznega doseganja prihrankov energije pri kon¢nih odjemalcih:

v okviru izvajanja sheme obveznega doseganja prihrankov konc¢ne energije pri koncnih
odjemalcih za dobavitelje elektricne energije, toplote, plina ter tekocih in trdnih goriv
kon¢nim odjemalcem, ki jo ureja Uredba o zagotavljanju prihrankov energijel5, so med
moZnimi ukrepi, s katerimi lahko dobavitelji dosegajo zahtevane prihranke, tudi ukrepi,
namenjeni izrabi OVE (npr. vgradnja sprejemnikov son¢ne energije, toplotnih ¢rpalk, kotlov
z visokim izkoristkom na lesno biomaso itd.). Do vklju¢no leta 2014 je bila izvedba teh
ukrepov podprta z nepovratnimi sredstvi, v skladu z novo ureditvijo pa je nacin spodbujanja
ukrepov v okviru sheme prepuscen izbiri zavezancev.

Strateski razvojni dokumenti:

v DSEPS je predvideno, da naj bi bilo leta 2030 dve tretjini goriv za oskrbo s toploto OVE;

v AN sNES je skoraj ni¢-energijska stavba definirana med drugim tudi kot stavba, za katero je
potrebna energija v veliki meri proizvedena iz OVE na kraju samem ali v bliZini. Skladno z EZ-
1 morajo biti do konca leta 2018 skoraj ni¢-energijske vse nove stavbe, ki so v lasti drzave ali
samoupravnih lokalnih skupnosti in jih uporabljajo osebe javnega sektorja, do konca leta
2020 pa tudi vse ostale nove stavbe.

Predpisi:

potrdila o izvoru, za opis glej poglavje 1.4 (EZ-1);

Pravilnik o ucinkoviti rabi energije v stavbah!¢ predpisuje minimalni 25-odstotni delez
toplotne moci ogrevalnih sistemov na OVE v novih stavbah in ob ve¢jih prenovah stavb (ZGO);
v sektorju prometa je najpomembnejsi mehanizem energijski delez OVE v prometu??, ki se ga
lahko doseZe s prodajo skladnih biogoriv, elektri¢ne energije in vodika iz obnovljivih virov in
kombinacije omenjenih goriv;

spodbujanje izkori$¢anja OVE je predvideno tudi v okviru sistemov za upravljanje z energijo
v javnem sektorjuls;

z EZ-1 je predpisan tudi obvezen minimalni deleZ uporabe obnovljivih virov energije,
soproizvodnje in odvecne toplote ali njihove kombinacije v sistemih daljinskega ogrevanja.

15
16
17
18

Ur. L RS, $t. 96/14

Ur. L RS, $t. 52/10

Uredba o obnovljivih virih energije v prometu (Ur. L. RS, St. 64/16).
Uredba o upravljanju z energijo v javnem sektorju (Ur. L. RS, §t. 52/16).
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Drugi usmerjevalni mehanizmi:

— spodbujanje URE in OVE v okviru zelenega javnega narocanja (Uredbal?, AN URE 2020 in
predlog prenove dokumenta);

— usmerjanje v izkoriS¢anje OVE v okviru lokalnih energetskih konceptov (Uredba2?; AN OVE-
2020 in predlog prenove dokumenta).

Dav¢ni ukrepi:

— od leta 1997 se za fosilna goriva placuje dajatev za obremenjevanje okolja z izpusti
ogljikovega dioksida in s tem izboljSuje polozaj OVE. Z novo uredbo?! je trenutna viSina
dajatve 17,3 evra/t CO..

Usposabljanje, informiranje, ozaveScanje:

— energetsko svetovalna mreZa za obcane (ENSVET) (AN URE 2020 in predlog prenove
dokumenta);

— enotna informacijska tocka (Borzen) (AN OVE-2010 in predlog prenove dokumenta);

— nacdrtovani ukrepi usposabljanja na podrocju energetske prenove stavb in skoraj nic-
energijske gradnje v obdobju 2014-2020 (OP EKP);

— lokalne energetske agencije izvajajo vrsto aktivnosti, med njimi tudi svetovanje in strokovno
podporo lokalnim skupnostim (EZ-1);

— drugi programi ozaves$c¢anja in informiranja (AN URE 2020 in predlog prenove dokumenta,
AN OVE-2010 in predlog prenove dokumenta, OP TGP 2020, OP EKP).

1.2 NACIONALNA POLITIKA SOPROIZVODNJE TOPLOTE IN ELEKTRICNE
ENERGIJE

V Sloveniji se z energetsko politiko v skladu z Energetskim zakonom (EZ-1)7 zagotavlja tudi prednost
ucinkoviti rabi energije, kar je opredeljeno med drugim tudi v 21. ¢lenu zakona z zahtevo: »Ob enakih
specifi¢nih stroskih za doseganje prihrankov energije v primerjavi s stroski za zagotavljanje novih
zmogljivosti za enako koli¢ino energije imajo prednost ukrepi za doseganje prihrankov energije, ob
hkratni zahtevi po ohranjanju obstojeCe zanesljivosti energetskega sistema«. Poleg zanesljivosti
oskrbe z energijo, ucinkovite pretvorbe energije in vecje proizvodnje in rabe obnovljivih virov
energije, zasleduje energetska politika, skladno z EZ-1, tudi cilje okoljske sprejemljivosti pri
pridobivanju, proizvodnji, transportu in rabi vseh vrst energije. Temeljna usmeritev energetskih
politik in ukrepov je tako doseCi ¢im nizje negativne ucinke na okolje, pri ¢emer se upostevajo
okoljska bremena v celotnem Zzivljenjskem ciklu, zmanjsati dolgoro¢ne ucinke na okolje in okoljsko
breme na prihodnje generacije.

19 Uredba o zelenem javnem narocanju (Ur. L. RS, st. 102/11, 18/12, 24/12, 64/12, 2/13, 89/14 in 91/15 - Z]N-3).
20 Pravilnik o metodologiji in obvezni vsebini lokalnega energetskega koncepta (Ur. L. RS, $t. 56/16)
21 Uredba o okoljski dajatvi za onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida (Ur. L. RS, $t. 22/16)
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Eden od ukrepov, ki lahko pripomore k doseganju ciljev energetske politike, je tudi soproizvodnja
toplote in elektricne energije (soproizvodnja oz. SPTE). Gre za postopek socasne proizvodnje toplote
in elektricne energije, s katerim lahko v primerjavi z lo¢eno proizvodnjo zaradi optimalnejSega
izkoriS€anja goriva pri pretvorbi v koristno energijo v povprecju prihranimo od 10 do 30 % primarne
energije. Vpliv na okolje lahko v enotah soproizvodnje Se dodatno zmanjSa uporaba okolju
prijaznejsih goriv.

121 Cilji

Slovenija ciljev za SPTE nima dolo¢enih. MoZnosti za dodatno soproizvodnjo z visokim izkoristkom
in predlog za povelanje deleZa soproizvodnje pri ogrevanju in hlajenju ter proizvodnji elektri¢ne
energije naj bi bile sicer skladno z zahtevami Direktive 2012/27/ES opredeljene v okviru celovite
ocene moznosti za uporabo soproizvodnje z visokim izkoristkom ter uc¢inkovito daljinsko ogrevanje
in hlajenje do konca leta 2015, vendar je ocena zaenkrat Se v fazi priprave. V skladu s 360. ¢clenom
EZ-1 mora sicer pristojno ministrstvo omenjeno celovito oceno pripraviti vsakih pet let.

Razvoj soproizvodnje ima zaradi pomembnega prispevka k doseganju nacionalnih ciljev na podrocju
ucinkovite rabe energije vseeno pomembno mesto v nacionalnih akcijskih nacrtih za energetsko
ucinkovitost (AN URE) in obnovljivo energijo (AN OVE) ter bistveno prispeva k doseganju nacionalnih
podnebno energetskih ciljev.

CILII DO LETA 2020. Akcijski nacrt za obnovljive vire energije za obdobje 2010-2020 (AN OVE-2010)° s
predlaganimi ukrepi zasleduje cilj vsaj 25-odstotnega deleza OVE v bilanci kon¢ne energije do leta
2020. Na podrocju soproizvodnje vpeljuje 80-odstotni delez toplote, proizveden iz OVE ali v SPTE, v
vsakem sistemu daljinskega ogrevanja do leta 2020. V teku je posodobitev tega dokumenta. V
predlogu prenovljenega dokumenta se ciljni delez OVE ne spreminja, obvezni delez OVE v sistemih
daljinskega ogrevanja do konca leta 2020 pa je usklajen s 322. ¢lenom EZ-1, in sicer mora biti na letni
ravni zagotovljena toplota iz vsaj enega od naslednjih virov: (i) vsaj 50 % toplote proizvedene iz OVE,
(ii) vsaj 50 % odvecne toplote, (iii) vsaj 75 % toplote iz soproizvodnje z visokim izkoristkom ali (iv)
vsaj 75 % kombinacije toplote iz prej navedenih virov. Usmeritve za rabo OVE bodo v prihodnje
skupaj z usmeritvami za uc¢inkovito rabo energije in zmanjsanje izpustov TGP vkljuCene v integralne
nacionalne energetske in podnebne nacrte, prvega naj bi drzave Clanice pripravile Ze do konca leta
2018.

Leta 2015 je bil sprejet Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2014-2020 (AN URE
2020)13, skladen z zahtevami Direktive 2012/27/EU, ki kot glavni ukrep za spodbujanje SPTE Se
naprej vkljucuje podporno shemo za elektri¢no energijo, proizvedeno iz OVE in v SPTE, ki je
podrobneje predstavljena v poglavju 1.3. Po podatkih iz AN URE 2020 naj bi se proizvodnja elektri¢ne
energije v SPTE, ki je leta 2012 znaSala 1.185 GWh, do leta 2020 povecala na 1.568 GWh oz. za 32 %,
predvideno povecanje pa v dokumentu sektorsko ni podrobneje opredeljeno. Trzni potencial za SPTE
je bil v okviru AN URE 2020 sicer ocenjen na 345 MW elektricne moci do leta 2020 (industrija
170 GW, daljinsko ogrevanje 130 MW, storitve 30 MW in gospodinjstva 15 MW) oz. na 500 MW do
leta 2030. Nova ocena potenciala za soproizvodnjo naj bi bila pripravljena v okviru Ze omenjene
celovite ocene moznosti za uporabo soproizvodnje z visokim izkoristkom ter ucinkovito daljinsko
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ogrevanje in hlajenje. Trenutno je v javni obravnavi predlog prenovljenega AN URE 202022, ki glede
na sedanjo verzijo ne prina$a nobenih sprememb glede predvidene proizvodnje elektri¢ne energije
v SPTE leta 2020.

1.2.2 Ukrepi

Osnovni dokument, ki ureja podrocje soproizvodnje, je Direktiva 2012/27/EU, Ki je bila v pravni red
Republike Slovenije prenesena z EZ-1. Skladno z EZ-1 je bila podporna shema revidirana in jo sedaj
ureja konec leta 2016 sprejeta Uredba o podporah elektriki, proizvedeni iz obnovljivih virov energije in
v soproizvodnji toplote in elektrike z visokim izkoristkom?3.

Okvir ukrepov za soproizvodnjo je opredeljen v akcijskih nacrtih za energetsko ucinkovitost, pa tudi
v AN OVE-2010 in drugih programih na podroc¢jih kohezijske politike, podnebne politike in drugih.
Uveljavljeni so naslednji instrumenti za spodbujanje soproizvodnje:

Subvencije:

— shema podpor za proizvodnjo elektricne energije iz SPTE z visokim izkoristkom, ki je bila
revidirana konec leta 2016 in je predmet analize tega porocila (glej opis v poglavju 1.3);

— zaobdobje 2014-2020 je z Operativhim programom za izvajanje evropske kohezijske politike
(OP EKP) predvideno, da bo mogoce sredstva za soproizvodnjo pridobiti za izboljSanje
energetske ulinkovitosti MSP in v okviru energetske sanacije javnih in vedstanovanjskih
stavb.

Shema obveznega doseganja prihrankov energije pri kon¢nih odjemalcih:

— vokviruizvajanja sheme obveznega doseganja prihrankov kon¢ne energije, ki jo ureja Uredba
o zagotavljanju prihrankov energijels, je kot eden moznih ukrepov, s katerimi lahko
dobavitelji dosegajo zahtevane prihranke, predvidena tudi vgradnja naprav za ucinkovito
soproizvodnjo, in sicer tako v stanovanjskih stavbah kot tudi v industriji ter javnem in
zasebnem storitvenem sektorju.

Predpisi:

— potrdila o izvoru, za opis glej poglavje 1.4 (EZ-1);

— vskladu s Pravilnikom o ucinkoviti rabi energije v stavbah'¢ je energetska uc¢inkovitost stavbe
doseZena tudi, ¢e je najmanj 50 % konc¢ne energije za ogrevanje in hlajenje stavbe ter
pripravo sanitarne tople vode, pridobljene iz naprav SPTE z visokim izkoristkom;

— obvezna ucinkovita raba virov v sistemih daljinskega ogrevanja: obvezen minimalni delez
uporabe obnovljivih virov energije, soproizvodnje in odvecne toplote v sistemih daljinskega
ogrevanja ali kombinacije le teh, predpisana v EZ-1.

22
23
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Ostali ukrepi:

— spodbujanje URE in OVE v okviru zelenega javnega narocanja (Uredba?9, AN URE 2020 in
predlog prenove dokumenta);

— oprostitev placila troSarine za energente za soproizvodnjo toplote in elektri¢ne energije
(Zakon o trosarinah, ZTro-124);

— enotna informacijska tocka (Borzen) (AN OVE-2010 in predlog prenove dokumenta);

— razli¢ni programi ozaveScanja in informiranja (AN URE 2020 in predlog prenove dokumenta,
AN OVE-2010 in predlog prenove dokumenta, OP TGP-2020, OP EKP);

— spodbujanje SPTE v okviru drugih spodbud za ucinkovitejSo rabo energije in zmanjsSanje
emisije toplogrednih plinov (EZ-1, AN URE 2020 in predlog prenove dokumenta, OP TGP-
2020, OP EKP).

1.3 PODPORNA SHEMA

V skladu s 372. ¢lenom EZ-1 se proizvajalcem za elektri¢no energijo, proizvedeno iz OVE in v SPTE,
lahko dodelijo podpore, ¢e stroski proizvodnje elektri¢ne energije v teh proizvodnih napravah (PN),
vklju¢no z normalnim trznim donosom na vloZena sredstva, presegajo ceno, ki jo je za tovrstno
elektricno energijo mogoce doseci na trgu. Ta podpora predstavlja drzavno pomoc¢ v smislu prve
alineje 2. ¢lena Zakona o spremljanju drzavnih pomodi, ki jo je pred izvajanjem treba priglasiti
Evropski komisiji. Podporna shema za elektri¢no energijo, proizvedeno iz OVE in v SPTE, je bila
uveljavljena z Energetskim zakonom leta 2009, zakonodajni okvir pa je bil leta 2014 spremenjen v
EZ-125z uvedbo:

e konkurencnega postopka izbire upravicencev do podpore po kriteriju najnizZje cene, namesto
dotedanje avtomatske upravicenosti vseh investitorjev, ki se izvede v okviru javnega poziva
investitorjem za prijavo projektov PN OVE in PN SPTE;

e omejitve obsega financ¢nih sredstev, ki se na letnem nivoju dodatno namenijo za podpore, in
sicer z namenom obvladovanja stroskov podporne sheme;

e nizjih pragov nazivne elektricne moci PN (10 MW za PN OVE, z izjemo vetra (50 MW) in
20 MW za PN SPTE) in

e moznosti dodelitve podpore za elektri¢no energijo, proizvedeno v ze amortiziranih PN na
lesno biomaso, Ce zaradi trzne cene lesne biomase proizvodni stroski elektri¢ne energije v
teh napravah presegajo trzno ceno elektrike.

Spremembe podporne sheme iz leta 20092¢ in podpora elektro-intenzivnim podjetjem v obliki
zniZanih prispevkov v podporno shemo sta bili maja 2015 priglaseni Evropski komisiji kot drzavna
pomoc¢. V obdobju do oktobra 2016, ko je RS ¢akala na odlo¢bo Evropske komisije o priglasitvi
drzavne pomoci, se podpore za elektri¢no energijo iz novih PN OVE in PN SPTE niso zagotavljale in

24 Ur. L RS, st. 47/16.

%5 Ur.l RS, 17/14,81/15.

26 Odlocitev Evropske komisije SA.28799 Podpora elektri¢ni energiji, proizvedeni iz obnovljivih virov energije in proizvedeni v obratih za
soproizvodnjo toplote in elektri¢ne energije, UL C 285, 26.11.2009.
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posledi¢no ni bilo nalozb v tovrstne naprave?’. Evropska komisija je 10. oktobra 2016 Sloveniji
dovolila zagotavljanje drzavne pomoci proizvajalcem elektri¢ne energije iz PN OVE in PN SPTEZ2.
Spremembe v strukturi odobrene podporne sheme obsegajo, poleg uvedbe konkurenc¢nih razpisov
za izbor upravitencev in moZnosti podpore amortiziranim PN na lesno biomaso, tudi uvedbo
mehanizma placil, ki temelji na finan¢ni pomoci za tekoce poslovanje za vse upravicene PN z
zmogljivostjo nad 500 kW. S temi spremembami je podporna shema usklajena s tistimi deli Smernic
o drzavni pomoci za varstvo okolja in energijo za obdobje 2014-2020 (EEAG), ki veljajo od 1. januarja
2016 in 1. januarja 2017.V sedanji obliki se priglasitev podporne sheme izteCe 31. decembra 2019.

Pravni temelj podporne sheme, poleg EZ-1, ureja ve¢ podzakonskih aktov. Klju¢no vlogo pri tem ima
Uredba o podporah elektri¢ni energiji, proizvedeni iz obnovljivih virov energije in v soproizvodnji
toplote in elektricne energije z visokim izkoristkom?3, ki podrobno dolo¢a podporno shemo: predpisuje
vrste energetskih tehnologij PN OVE in PN SPTE upravicenih do podpor, razvrstitev PN v velikostne
razrede, opredelitev podpor, nacin doloc¢anja visine podpor in trajanje posamezne vrste podpore,
zagotavljanje trajnostnega izkoriS¢anja OVE, pogoje za pridobitev podpore, nacin pridobitve
podpore, postopek za znizanje ali odvzem podpore in nacin podeljevanja in koriS¢enja podpore.
Uredba opredeljuje tudi pravila za izvedbo javnega poziva za prijavo projektov PN OVE in PN SPTE
za vstop v podporno shemo ter konkurencni postopek izbiranja PN za vstop. V skladu s smernicami
za drzavno pomoc se morajo proizvajalci elektri¢ne energije iz OVE in v SPTE, ki vstopijo v shemo s
PN OVE in PN SPTE po novi ureditvi, bolj trzno odzivati in sprejemati tveganja, ki veljajo tudi za druge
proizvajalce elektri¢ne energije. Tako uredba doloc¢a, da se obratovalna podpora ne bo zagotovila
proizvajalcem elektricne energije iz PN OVE in PN SPTE v obdobjih, ko so na slovenskem trgu z
elektricno energijo negativne cene Sest ali ve¢ zaporednih ur, manj bo tudi proizvajalcev elektri¢ne
energije iz OVE in v SPTE, ki si bodo lahko Se izbrali podporo v obliki zagotovljenega odkupa. Trajanje
podpor je omejeno na 15 let za elektri¢no energijo iz PN OVE ter na 10 let za elektri¢no energijo iz
PN SPTE.

Shema podpira proizvodnjo elektri¢ne energije sledecih OVE: energijski potencial vodotokov, vetrno
energijo, ki se izkoris¢a v PN na kopnem, son¢no energijo, ki se izkori$ca v fotovoltai¢nih elektrarnah,
geotermalno energijo, energijo iz lesne biomase, energijo pridobljeno iz bioplina, ki izvira iz biomase
ter biolosko razgradljivih odpadkov, energijo pridobljeno iz odlagaliS¢nega plina in plina, ki izvira iz
blata Cistilnih naprav, energijo pridobljeno iz bioloSko razgradljivih odpadkov. Pri SPTE so podpore
namenjene izklju¢no soproizvodnji toplote in elektricne energije z visokim izkoristkom, skladno z
Uredbo o dolocanju kolicine elektri¢ne energije, ki je proizvedena v soproizvodnji toplote in elektricne
energije z visokim izkoristkom ter doloc¢anju izkoristka pretvorbe energije biomase?®. lzracun
referen¢nih stroskov proizvodnje elektricne energije, ki pomenijo zgornjo mejo cene elektri¢ne
energije iz PN, ki jo lahko ponudi proizvajalec elektri¢ne energije v prijavi projekta za vstop PN v
podporno shemo, se izvaja upoStevaje rezultate zadnjega javnega poziva za vstop PN v podporno
shemo ter Metodologijo za dolocCanje cene elektrike proizvodnih naprav in referencnih stroSkov

27 Zadnji vstopi PN v tako imenovano staro podporno shemo so bili realizirani s sklenitvijo pogodbe o uporabi sistema med proizvajalcem
elektricne energije in elektrooperaterjem pred 22. septembrom 2014, kar je bil po dolo¢bah EZ-1 pogoj za uvrstitev v staro podporno shemo.

28 Odlocba Drzavna pomoc¢ SA.41998 (2015/N)- Slovenija, z dne 10.10.2016 st. C(2016) 6592 final.

29 Ur.l RS, $t.37/09in17/14 - EZ-1.
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proizvodnje elektrike proizvodnih naprav3’. Pri tem se v metodologiji za izracun referencnih
stroSkov PN SPTE upoSteva zemeljski plin kot referencno gorivo ter uporablja sploSen kriterij
obratovalnih ur, ki lo¢i PN SPTE v dve skupini: PN z letnimi obratovalnimi urami pod 4.000 in PN z
vec kot 4.000 letnimi obratovalnimi urami.

Za zagon nove podporne sheme so bili prenovljeni Se naslednji akti: Pravilnik o finan¢nih spodbudah
za energetsko ucinkovitost, daljinsko ogrevanje in rabo obnovljivih virov energije3! ter Uredba o
nacinu dolo¢anja in obralunavanja prispevkov za zagotavljanje podpor proizvodnji elektricne energije
v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz obnovljivih virov energije32. Skladno s slednjo uredbo so
nekateri kon¢ni odjemalci elektri¢ne energije, ki so sicer zavezanci za placilo prispevka za
zagotavljanje podpor proizvodnji elektricne energije iz OVE in v SPTE, upraviceni do zniZanega
prispevka, ob izpolnitvi kumulativnih zahtev iz 3., 4. in 6. odstavka 6. ¢lena te uredbe. Ta ukrep, ki je
priglasen kot drzavna pomo¢, uvaja znizanje prispevkov v podporno shemo za podjetja, katerih
poglavitna dejavnost sodi v elektro-intenzivni sektor iz Priloge 3 EEAG. Tak$nim podjetjem z elektro-
intenzivnostjo, ki presega 5 %, se prispevki v podporno shemo znizZajo za 70 %. ZniZanja so na voljo
tudi podjetjem v sektorjih iz Priloge 5 EEAG, katerih elektro-intenzivnost presega 20 %. Prispevki v
podporno shemo so za takSna podjetja omejeni na 4 % bruto dodane vrednosti v zadnjih treh letih.
Vsi upravicenci so deleZni enakega zniZanja.

Financ¢na sredstva za zagotavljanje podpore se pridobijo iz kombinacije virov:

e prispevkov za OVE in SPTE, ki jih placujejo vsi konc¢ni odjemalci elektri¢ne energije,
zemeljskega plina in drugih plinov, ki se uporabljajo za omrezje in daljinsko ogrevanje;

e prispevkov, s katerimi so obremenjena trdna in tekoca fosilna goriva, utekocCinjeni naftni plin,
utekocinjeni zemeljski plin in toplota iz sistemov za daljinsko ogrevanje in

e prihodkov, ki jih center za podpore za OVE in SPTE pridobi s prodajo elektri¢ne energije, ki
jo mora odkupiti od prejemnikov zagotovljene odkupne cene.

Financiranje se lahko dopolni tudi s sredstvi Vlade RS iz drzavnega proracuna in slovenskega Sklada
za podnebne spremembe. ViSina povprecnega mesecnega prispevka je za konc¢ne odjemalce
elektricne energije odvisna od razvrstitve kon¢nega odjemalca v posamezno kategorijo odjemnih
skupin. VisSina prispevka za posamezno odjemno skupino je doloena na osnovi ponderjev odjemnih
skupin in viSine povprecnega mesec¢nega prispevka na kW moci. Odjemalci placujejo prispevek kot
posebno postavko na mesecnem racunu za omreznino. Za dobavljeno fosilno trdno, tekoce in plinasto
gorivo ter toploto se prispevek obracuna kupcem na MWh dobavljene energije.

Podrocje podpor elektri¢ni energiji, proizvedeni iz OVE in v SPTE urejajo tudi drugi podzakonski akti,
predvsem pristojnosti in naloge institucij, ki so odgovorne za delovanje podporne sheme. Tako

30 http://www.energetika-

portal.si/fileadmin/dokumenti/podrocja/energetika/shema ove spte/metodologija cepn rsee 2016.pdf.
31 Ur. L RS, st.52/16,59/16 - popr.
32 Ur. L RS, st. 46/15.
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Pravila za delovanje centra za podpore33 podrobneje urejajo nacin izvajanja nalog gospodarske javne
sluzbe operater trga z elektriko v zvezi s pristopom k Centru za podpore, ki deluje v okviru druzbe
Borzen in je operativni izvajalec podporne sheme, ureditev bilan¢ne pripadnosti udeleZencev centra,
prevzema in prodaje elektrike v okviru centra, potrdila o izvoru, obvesScanje, posredovanja in objave
podatkov centra ter obracun in finan¢ne poravnave centra.

Lastniki PN na podlagi pridobljenih Deklaracije o proizvodni enoti in Odlo¢be o dodelitvi podpore, ki
juizdaja Agencija za energijo, lahko s Centrom za podpore sklenejo pogodbo o zagotavljanju podpore.
V primeru, da je sklenjena pogodba o zagotovljenem odkupu, Center za podpore prevzema elektri¢no
energijo in jo placuje po ceni, ki je doloCena skladno z Odlocbo o dodelitvi podpore. Naprava je
uvrscena v posebno bilan¢no skupino oziroma podskupino, ki jo oblikuje Center za podpore. Center
za podpore ureja izravnavo razlik med napovedano in realizirano proizvodnjo, upravicencem pa za
elektri¢no energijo, ki je oddana v javno omrezje, placuje zagotovljeno odkupno ceno. V primeru, da
je z upravicencem sklenjena pogodba o obratovalni podpori, Center za podpore ne placuje elektri¢ne
energije, temvec na podlagi podatkov o proizvedenih neto kolic¢inah elektri¢ne energije izplacuje le
obratovalno podporo, s katero se nadomesca razliko med ceno elektri¢ne energije PN in referencno
trzno ceno. Upravicenci do podpore si morajo v tem primeru sami urejati izravnavo razlik med
napovedano in realizirano proizvodnjo in bilan¢no pripadnost, oziroma jim to uredi dobavitelj, s
katerim imajo sklenjeno odprto pogodbo za prodajo elektri¢ne energije.

Oceno potrebnih finan¢nih sredstev za delovanje sheme za prihodnje leto pripravlja Center za
podpore skupaj z Agencijo za energijo, ki je pooblaS¢ena za dodeljevanje podpor. Agencija je z EZ-1
in podzakonskimi predpisi, ki urejajo izdajo potrdil o izvoru in dodelitev deklaracij za PN34 ter
dodeljevanje, pooblascena za izvajanje nadzora nad imetniki deklaracij in prejemniki podpor.
Agencija je prav tako pristojna za zagotavljanje skladnosti s pravili o kumulaciji drzavne pomoci.

V EZ-1 (373. ¢len) je opredeljeno, da mora Agencija za energijo vsako leto do 1. oktobra objaviti javni
poziv z vabilom investitorjem k prijavi projektov za PN OVE in PN SPTE, s katerimi se potegujejo za
vstop v podporno shemo. V okviru poziva bodo projekti lahko izbrani glede na dovoljeno povecanje
obsega sredstev za podpore v naslednjem letu, skladnosti projekta z na¢rtom delovanja podporne
sheme za doseganje ciljev iz AN OVE in ponujene cene za proizvedeno elektri¢no energijo, ki jo bo
proizvajalec opredelil ob prijavi na javni poziv. Evropska komisija pa je dolocila, da mora biti razpis
po 1.januarju 2017 izveden tako, da je v skladu s smernicami zagotovljena konkurenca tako med
posameznimi projekti, kot tudi med razpoloZzljivimi tehnologijami. Od 1. januarja 2017 bodo
upravicenci izbrani na podlagi dvofaznega razpisnega postopka. Razpis bo vsako leto izveden v dveh
krogih. V prvem krogu bo dodeljenih 70-90 % celotnega razpolozljivega proracuna v katerem koli
letu, odprt pa bo za nove PN, ki padejo v dva ,bobna“. Prvi boben bo odprt za PN OVE, kjer tehnologija
temelji na izkoriS¢anju virov, ki jih ni potrebno nakupiti, tj. »negorivne« tehnologije, vkljutno s
soncno, vetrno in vodno energijo. Drugi boben bo na voljo tehnologijam, ki so manj konkurencne ali
so med pripravljalno fazo izpostavljene vecjim tveganjem, tj. gorivne ali manj konkurencne

33 Ur. L RS, st. 88/16.
3+ Uredba o izdaji deklaracij za proizvodne naprave in potrdil o izvoru elektri¢ne energije (Ur. L. RS, §t. 8/09, 45/12 in 17/14 - EZ-1).
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tehnologije, vklju¢no s SPTE, biomaso, bioplinom in geotermalno energijo. Projekti iz obeh bobnov,
ki ne bodo izbrani v tem prvem krogu, bodo upraviceni do tekmovanja v drugem krogu. V primeru,
da je Stevilo vlog v prvem in/ali drugem bobnu nezadostno za porabo vseh finan¢nih sredstev,
dodeljenih temu bobnu, se neporabljeni proracun doda razpolozljivemu proracunu za drugi krog.
Drugi krog bo odprt za vse projekte, vkljutno z obnovljenimi PN in amortiziranimi PN na lesno
biomaso. Ta krog se bo odvijal na tehnolosSki nevtralni osnovi, pri ¢emer bodo izbrani stroSkovno
najucinkovitejsi projekti katere koli tehnologije.

Na osnovi odlocbe Evropske komisije in nacrta za delovanje podporne sheme ter napovedi
razpolozljivih virov sredstev za doseganje predvidenih letnih ciljev podporne sheme za leto 20163,
ter po sprejetju Uredbe o podporah elektri¢ni energiji, proizvedeni iz obnovljivih virov energije in v
soproizvodnji toplote in elektriche energije z visokim izkoristkom novembra 2016, je Agencija za
energijo decembra 2016 lahko objavila prvi javni poziv investitorjem za prijavo projektov PN OVE in
PN SPTE. Razpisano je 10 milijonov evrov sredstev, sredstva pa so razdeljena v okviru dvokroznega
konkurenc¢nega postopka, ki uposteva tehnoloske cilje za leto 2016:

Prvi krog (5 milijonov EUR, 3. konkuren¢ne skupine PN OVE in PN SPTE)

1. 10 % za hidroelektrarne do 1MW nazivne moci,
2. 30 % za elektrarne na lesno biomaso do 1 MW nazivne moci,
3. 10 % za PN SPTE na zemeljski plin do 50 kW nazivne modj,

Drugi krog (5 milijona EUR, 2. konkuren¢ni skupini PN OVE in PN SPTE)

4, 30 % za obnovljene PN SPTE, ki delujejo v sistemih daljinskega ogrevanja,
5. 20 % za vse druge OVE in SPTE tehnologije in PN in projekte, ki niso uspeli v odpiranjih
v prvem krogu po konkuren¢nih skupinah 1 do 4.

1.4 POTRDILA O IZVORU

Potrdilo o izvoru elektri¢ne energije (Pol) je dokument, s katerim je mogoce dokazati, da je elektri¢na
energija proizvedena v soproizvodnji z visokim izkoristkom oziroma iz obnovljivih virov energije.
Sistem potrdil naj bi zaradi laZjega dokazovanja izvora energije olajsal trgovanje z elektri¢no energijo
iz OVE in SPTE ter izboljsal preglednost na trgu z elektri¢no energijo.

Potrdila o izvoru predstavljajo obvezen sistem certificiranja, ki ga je morala Slovenija vpeljati v
skladu z evropsko zakonodajo. Za vzpostavitev sistema in njegov nadzor je odgovorna Agencija za
energijo.

Zakonsko podlago za izdajo potrdil o izvoru predstavlja EZ-1 v ¢lenih od 365 do 368. Podrobneje
sistem izdaje potrdil o izvoru dolocajo leta 2016 sprejeta Uredba o podporah elektriki, proizvedeni iz
obnovljivih virov energije in v soproizvodnji toplote in elektrike z visokim izkoristkom?#, ter Uredba o

35 Ta nacrt je sprejela Vlada RS junija 2015 v okviru Energetske bilance Republike Slovenije za leto 2015, http://www.energetika-
portalsi/fileadmin/dokumenti/publikacije/energetska bilanca/ebrs 2015.pdf.
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izdaji deklaracij za proizvodne naprave in potrdil o izvoru elektri¢ne energije?®, Uredba o obveznih
meritvah na proizvodnih napravah, ki prejemajo za proizvedeno elektricno energijo potrdila o izvoru
in podpore3*in Akt o uporabi registra potrdil o izvoru elektricne energije in nacinu sporocanja podatkov
o proizvodnji elektricne energije3s, katerih veljavnost je sicer prenehala z dnem uveljavitve EZ-1,
vendar pa se uporabljajo do uveljavitve novih podzakonskih predpisov oz. splosnih aktov.

Sistem potrdil o izvoru deluje prek registra Pol. V registru se beleZijo vsi dogodki v zvezi z izdajo,
prenosom in unovcenjem potrdil. Za izdajo potrdil o izvoru je odgovorna agencija, ki vodi tudi
elektronski register Pol, Center za podpore pa zagotavlja njegovo tehnitno upravljanje in
vzdrZevanje. Potrdila se lahko izdajajo le za proizvedeno elektri¢no energijo iz naprav, ki imajo
veljavno deklaracijo. Veljavnost deklaracije je za doloCen Cas. Upravljavci naprav morajo po preteku
deklaracije ponovno vloZiti vlogo za njeno pridobitev in dokazovati, da proizvedena naprava pri
obratovanju dosega zahteve, predpisane za soproizvodnjo z visokim izkoristkom oziroma
proizvodnjo iz obnovljivih virov, in ima vgrajene ustrezne merilne naprave.

V obstoje¢em sistemu so potrdila o izvoru potrebni pogoj za upravicenost do izplacila podpor, zato
sistem Pol omogoca natancno in zanesljivo evidentiranje proizvedene elektri¢ne energije iz OVE in
SPTE. Sistem vzpostavlja dvojno porocanje, in sicer proizvajalci vecjih enot porocajo o izmerjenih
kolic¢inah iz vseh merilnih mest proizvodne naprave, operaterji omrezja pa opravijo vpis oddane
energije v omreZje za vse proizvodne naprave, ki so priklju¢ene na njihovo omrezje.

Agencija izdaja Pol proizvajalcem ob koncu leta. Ker je izdaja potrdila predpogoj za izplacilo
mesecnih podpor s strani Centra za podpore, agencija na mesecni ravni izdaja obvestila o akontativni
kolic¢ini potrdil o izvoru, na podlagi katerih Center za podpore izplaca podpore. Ob koncu leta mora
biti akontativna koli¢ina potrdil o izvoru enaka koli¢ini dejansko pripadajocih potrdil. Vpis Pol se
izvede na zahtevo proizvajalca elektricne energije na njegov racun, pri Cemer se potrdila izdajajo v
elektronski obliki za vsako proizvedeno enoto v kWh.

Proizvajalcem, ki prejemajo podporo v obliki zagotovljenega odkupa, se vsa potrdila ob izdaji
prenesejo na Center za podpore, ki jih razveljavi na ime dobaviteljev v razmerju njihove dobave
kon¢nim odjemalcem v Republiki Sloveniji. Potrdila o izvoru za proizvodnjo s podporo v obliki
pomoci za tekoce poslovanje, pa se priznajo dobavitelju elektricne energije, ki ima sklenjeno pogodbo
o odkupu elektri¢ne energije, za prikazovanje deleza energije iz OVE v njegovem naboru energetskih
virov po predpisanem postopku.

Znotraj delujocega registra imajo Pol jasno definiran Zivljenjski cikel, od izdaje in prenosa do
unovcenja potrdila. Vsi dogodki potrdila se sprotno registrirajo v registru, s ¢imer se preprecuje
veckratno izdajanje in unovcevanje potrdil.

Vzporedno s sistemom potrdil o izvoru deluje tudi Evropski sistem energetskih certifikatov (EECS).
Omenjeni sistem potrdil zaradi enotne oblike moc¢no olajsa prenasanje in priznavanje Pol med
posameznimi drzavami ¢lanicami EU. V Sloveniji je za delovanje sistema EECS pristojna Agencija za

36 Ur. L RS, $t.33/09in17/14 - EZ-1.
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energijo. Potrdilo o izvoru EECS je po vseh znacilnostih enako obi¢ajnemu potrdilu o izvoruy, le v
registru Pol, ki ga upravlja agencija, je opremljeno s posebno oznako, zato mora proizvajalec, ki Zeli
taks$no potrdilo imeti, to navesti Ze ob izdaji.

1.5 VLOGA AGENCIJE PRI SPODBUJAN]JU OVE IN SPTE

Agencija ima na podlagi EZ-1 pomembne naloge pri spodbujanju proizvodnje elektricne energije iz
OVE in v SPTE.

Osrednje naloge agencije pri sistemu spodbud so izdajanje odlotb o pridobitvi deklaracije za
proizvodne naprave, izdajanje odlo¢b o dodelitvi podpor ter izdajanje potrdil o izvoru elektri¢ne
energije. V skladu s 373. ¢lenom EZ-1 vstopajo prejemniki podpor v podporno shemo na podlagi
javnega poziva, ki ga objavlja agencija. Agencija tudi izbira projekte in odloc¢a o potrditvi ali zavrnitvi
projekta za vstop v shemo.

Poleg teh nalog izvaja agencija Se nadzor nad proizvodnimi napravami, za katere imajo proizvajalci
deklaracijo za proizvodno napravo oziroma jo Zelijo pridobiti. Agencija je tudi hranitelj baz podatkov
o proizvodnih napravah (o instalirani moc¢i naprav, merilnih mestih, izkoristkih, koli¢ini proizvedene
elektri¢ne energije in uporabljenih energentih).

Agencija izvaja tudi naloge napovedovanja in reguliranja:

— napoveduje poloZaj proizvodnih naprav na OVE in s SPTE na trgu z elektri¢no energijo za
prihodnje leto. V napovedi so dolocene referencna cena elektri¢ne energije in referencne cene
energentov, ki se uporabljajo v izracunih referencnih stroSkov proizvodnje elektricne
energije iz OVE in v SPTE (zemeljski plin, lesna biomasa, substrat koruzne silaze in premog);

— na podlagi ocene obsega potrebnih sredstev za izvajanje podporne sheme, ki jo pripravi
Center za podpore, doloc¢a viSino prispevkov, ki jih za zagotavljanje podpor proizvodnji
elektricne energije iz OVE in v SPTE placujejo kon¢ni odjemalci elektricne energije, trdnih,
tekocih in plinastih fosilnih goriv ter daljinske toplote. Agencija pripravi akt o dolocitvi tega
prispevka, ki ga sprejme po predhodnem soglasju vlade in objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije;

— pripravlja akontativne izracune koli¢ine proizvedene elektricne energije za posamezne
proizvajalce. Agencija ob koncu leta preverja, ali dejanska proizvodnja elektricne energije
ustreza izdani kolic¢ini potrdil o izvoru;

— spremlja in analizira uspeh pri doseganju nacionalnih ciljev na podrocju OVE in SPTE.
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2 IZPOLNJEVAN]JE NACIONALNIH CILJEV OVE IN SPTE

2.1 DELEZ OBNOVLJIVIH VIROV ENERGIJE

Cilj Slovenije je doseci 25-odstotni deleZ obnovljivih virov v bruto rabi konéne energije do leta
2020. V letu 2013 je bil delez OVE v bruto kon¢ni rabi energije v Republiki Sloveniji 22-odstoten
in je bil za 6 odstotne tocke visji kot v letu 2005. Do cilja v letu 2020 bo treba delez OVE povecati
Se za 3 odstotne tocke.

Ciljni delezi so v AN OVE opredeljeni tudi za sektorje: promet, rabo elektricne energije ter za
ogrevanje in hlajenje.
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Slika 4: Doseganje ciljnih deleZev OVE v obdobju 2005-2015
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Tabela 4: Doseganje ciljev OVE do leta 2015

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Ozf)elrga 2020
DeleZ OVE [%] Cilini delez
Deles OVE | 16,0 | 15,6 | 156 | 150 | 20,1 | 20,4 | 20,3 | 20,8 | 22,4 | 21,5 | 22,0 | 21,2 25
promet | 08| 11| 15| 18| 23| 31| 25| 33| 38| 29| 22 1,7 10,5
Elektricna | o0 2| 282 | 27,7 | 30,0 | 338 | 322 | 310 | 31,6 | 33,1 | 339 | 327 | 321 39,3
energija
OBrVaNe | 189 | 186 | 204 | 192 | 276 | 281 | 303 | 315 | 334 | 324 | 31| 341 308
in hlajenje
Razlika med dosezenim delezem in nacrtovanim delezem v AN OVE [odstotne tocke] diaz—i(?iilﬁ]
Skupaj 27| 21| 21| 29| 14| o8| -06 3,0
Promet 05| -03| 02| 03| -1,1| 25| -39 -8,3
Elektricna 02| 13| 07| 06| 04| 27| -39 6,6
energija
Ogrevanje 58 70| 71| 80| 61| 68 6,1 E
in hlajenje

OGREVANIE IN HLAJENJE. S 34,1-odstotnim deleZem OVE v bruto rabi kon¢ne energije za ogrevanje in
hlajenje vletu 2015 smo Ze prehiteli kon¢no vrednost na¢rta AN OVE do leta 2020. V obdobju 2005-
2015 se je ciljni delez povecal Ze za 15,2 odstotne tocke. Razlog za to gre iskati zlasti v manjsi rabi
energije za ogrevanje in hlajenje, od leta 2005 se je raba energije v te namene zmanjsala za 20 %,
najbolj v industriji. Hkrati se je povecalo izkoriS¢anje OVE za ogrevanje in hlajenje. Del povecanja
med letoma 2008 in 2009 je posledica izboljSanega zajema statisti¢nih podatkov o izkoriS¢anju lesne
biomase v gospodinjstvih.

PRI RABI ELEKTRICNE ENERGIJE povecanje deleZa OVE zaostaja za nacrti, v letu 2015 je bil delezZ OVE iz
rabe bruto konc¢ne elektricne energije 32,7-odstoten, kar je za 2,7 odstotne tocke manj od nacrta v
tem letu in za 6,6 odstotne toCke manj od cilja v letu 2020. V obdobju 2005-2015 je bil dosezen
napredek, delez elektricne energije iz OVE se je povecal za 4 odstotne tocke, ker se je proizvodnja
elektri¢ne energije iz OVE povecala za 15,4 %, raba bruto koncne elektricne energije pa je ostala na
enaki ravni. Na gibanje deleza OVE v letih pred letom 2012 vpliva zlasti gibanje rabe elektri¢ne
energije, ki je bila leta 2009 izjemno nizka, v letih 2010 in 2011 se je postopoma povecevala. V letih
2012,2013 in 2014 raba elektri¢ne energije je stagnirala in to Se vedno pod vrednostmi iz leta 2008.
V letu 2015 je raba elektri¢ne energija dosegla raven iz leta 2008, preliminarna ocena za leto 2016
pa kaZe na nadaljnjo rast. Proizvodnja elektri¢ne energije iz OVE se je v obdobju 2005-2010 pocasi
povelevala, leta 2011 je bila za en odstotek manjsa kot leto prej zaradi manjSe proizvodnje
hidroelektrarn v 15-letnem obdobju (glej poglavje 3.5.1). V letih 2012, 2013 in 2014 je proizvodnja
elektricne energije iz OVE ponovno opazno narasla. V letu 2015 je bila proizvodnja elektri¢ne
energije iz OVE en odtotek nizja kot leto pre;.
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PROMET. Od leta 2005 do leta 2015 se je delez OVE v prometu povecal za 1,3 odstotne tocke, sektor
opazno zaostaja zanacrtovanim delezom v letu 2015 (2,5 odstotne tocke) in je oddaljen od cilja v letu
2020 za 8,3 odstotne tocke. Vletu 2015 je bila sprejeta Uredba o obnovljivih virih energije v prometu?’,
ki opredeljuje deleZ obnovljivih virov energije v prometu, kot je dolo¢en z dosedaj veljavnim
Akcijskim nacértom za obnovljive vire energije za obdobje 2010-2020. Letna obveznost po Uredbi
znasa:

Enota 2017 2018 2019 2020

Obvezni najnizji delez OVE v prometu pri prodaji goriv ali elektri¢ne energije, % 6,2 7,4 8,4 10,0
danih na trg v RS za pogon motornih vozil v posameznem letu (izrazeno kot
odstotek energijske vrednosti: E/E)

Tabela 5: Raba bruto kon¢ne energije in obnovljivih virov energije

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 02((:)e1r16a
Raba bruto koncne energije obnovljivih virov [ktoe]
Skupaj OVE 813 802 795 819 939 1072 1058 1063 1118 1031 1072 1061
Promet 5 9 19 29 33 45 35 51 58 42 29 22
Elektricna energija 360 363 359 377, 384 391 388 395 413 421 416 413
Ogrevanje in hlajenje 449 429 417 413 522 636 635 617 647 567 627 627

Raba bruto koncne energije [ktoe]

Skupaj konéna energija| 5.079| 5.138| 5.079| 5.446| 4.930| 5.248| 5.224| 5.104| 4.991| 4.785| 4.882 5.005

Promet 1.442| 1.522| 1.715| 2.014| 1.685| 1.771| 1.874| 1.891] 1.797| 1.783| 1.759 1.864]

Elektri¢na energija 1.272) 1.303| 1.313| 1.273| 1.147| 1.215] 1.250| 1.248 1.248| 1.240f 1.270 1.288]

Ogrevanje in hlajenje 2.370| 2.314| 2.044] 2.149] 2.088| 2.259| 2.096| 1.961 1.938 1.750| 1.841 1.841

SPROTNO SPREMLJANJE DOSEGANJA CILJA S STRANI EK. V Direktivi 2009/28/ES so doloceni tudi povprecni
okvirni deleZi OVE za dvoletna obdobja (2011-2012, 2013-2014 itd.). Ce Slovenija ne bo dosegla
povprecnih okvirnih delezev OVE v posameznem dvoletnem obdobju, bo morala Evropski komisiji
(EK) do 30. junija naslednjega leta predloZiti spremenjen AN OVE, v katerem bo dolocila ustrezne in
sorazmerne ukrepe, da se v razumnem roku doseze okvirne deleze OVE v rabi bruto kon¢ne energije.
Komisija bo ocenila spremenjeni AN OVE in se lahko odzove s priporocilom. Za dvoletno obdobje
2013-2014 je okvirni delez OVE bil 18,7 %, Cemur ustreza najnizja raba OVE 972 ktoe. Tudi v
obdobju 2015-2016 preliminarne ocene kazejo na to, da bosta cilja doseZena.

37 Ur. L RS, §t. 64/16.
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PRIMERJAVA DRZAV EU. Napredek Slovenije pri doseganju cilja je primerljiv s povprec¢jem v EU in z
gibanji v razvitejsih drzavah. BliZje zastavljenemu cilju so drZave, Kkjer je bila razlika med izhodiS¢nim
stanjem in ciljem relativno manjSa, najvelje teZave pa imajo drzave z zelo nizkim izhodiS¢nim

stanjem in z ambiciozno zastavljenim ciljem.

[e2)
o
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Slika 5: Napredek pri doseganju ciljnega deleza OVE v obdobju 2005-2015 v drzavah EU

DOSEGANJE CILJA [E ODVISNO OD RABE ENERGIJE. Na povecanje deleza OVE v bruto rabi kon¢ne energije
vplivajo spremembe v izkoris¢anju OVE in bruto rabe konc¢ne energije. Gibanje teh koli¢in za obdobje
2005-2015 in projekcija za leto 2016, sta prikazani v tabeli (Tabela 5). Za doseganje ciljnega deleza
bo obvladovanje rasti rabe energije v prometu bistvenega pomena. Promet predstavlja velik delez
bruto kon¢ne rabe energije, 36 %, raba v tem sektorju se povecuje, OVE v prometu pa bodo prispevali
le za 0,6 odstotne tocke v letu 2015 k cilju 25 %.

2.2 PRISPEVEK PODPORNE SHEME K IZPOLNJEVAN]JU NACIONALNIH CILJEV

2.2.1 Prispevek podporne sheme k doseganju ciljnega deleza OVE

V napravabh, ki so v podporni shemi, je bilo leta 2015 proizvedene 55 ktoe elektricne energije in
28 ktoe toplote, skupaj torej 83 ktoe energije iz OVE, kar je 7,8 % bruto kon¢ne rabe vseh OVE.
Proizvodnja elektri¢ne energije v shemi je predstavljala 13,3 % proizvodnje elektricne energije iz
OVE v tem letu.

Podporna shema je pomembno prispevala k povecanju deleza OVE in s tem k priblizevanju k 25-
odstotnemu ciljnemu delezu v letu 2020, kot je to razvidno na spodnji sliki, ki prikazuje letno
dinamiko sprememb v delezu OVE. Tudi v letu 2015 se je prispevek podporne sheme k izpolnjevanju
nacionalnega cilja OVE povecal, naprave, ki prejemajo podpore so s proizvodnjo elektri¢ne energije
in toplote prispevale 1,7 odstotne tocke k 22,0-odstotnem skupnemu delezu OVE. Brez podporne
sheme bi se deleZ OVE v obdobju 2010-2015 povecal s 19,9 % samo na 20,2 %, s podporno shemo pa
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seje povecal na 22 %. K sektorskemu delezu OVE za elektri¢no energijo, ki je leta 2015 znasal 32,7 %,
pa je shema doprinesla 4,6 odstotne tocke.

V letu 2016 se je prispevek podporne sheme Se nekoliko povecal, in sicer na 1,8 %, ocena je

preliminarna.
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Slika 6: Prispevek podporne sheme k delezu OVE v letu 2015 (zgornja slika) in v obdobju 2010-2015 (spodnja
slika). Vrednosti za leto 2016 so preliminarne.

2.2.2 Prispevek podporne sheme k doseganju cilja energetske ucinkovitosti

Zaradi obratovanja naprav soproizvodnje na fosilna goriva in obnovljive vire energije, ki so bile
vklju€ene v podporno shemo, je prihranek primarne energije leta 2010 znasal 178,4 GWh, leta 2016
pa 3,3-krat veC oz. 594,94 GWh. DoseZeni prihranek primarne energije predstavlja 0,72 odstotne
tocke cilja izboljSanja energetske ucinkovitosti do leta 2020, ki si ga je Slovenija zadala skladno s 3.
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Clenom Direktive 2012/27/EU, in sicer tako da raba primarne energije v letu 2020 ne bo presegla
82.864 GWhss,

Tabela 6: Prispevek podporne sheme k cilju izboljSanja energetske ucinkovitosti do leta 2020
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Prihranek primarne energije, doseZen s
. . . . GWh 178,4 178,4 296 392,8 418,8 576 594,9
proizvodnjo naprav SPTE v podporni shemi

Prihranek primarne energije kot delez
. N [%] 0,22% 0,36%| 0,47%| 0,51% 0,58%| 0,70%| 0,72%
primarne energije

38 Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2014-2020 (AN-URE 2020) - osnutek; avgust 2014.
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3 ANALIZA PODPORNE SHEME

3.1 PROIZVODNJA ELEKTRICNE ENERGIJE, MOC IN STEVILO NAPRAV

311 Proizvodnja elektri¢ne energije v podporni shemi

PROIZVODNJA V_PODPORNI SHEMI. Naprave, ki so bile vklju¢ene v podporno shemo in so prejemale
podporo za elektri¢no energijo, proizvedeno iz obnovljivih virov energije ali v soproizvodnji toplote
in elektricne energije z visokim izkoristkom, so leta 2014 skupno proizvedle 905,9 GWh elektri¢ne
energije, leto kasneje za 8,3 % vec¢ oz. 980,8 GWh, v letu 2016 pa za 2,3 % vec kot v letu 2015 oz.
1003,5 GWh (Tabela 7). Proizvodnja elektri¢ne energije iz OVE je leta 2014 prispevala 70,1 % celotne
proizvodnje v shemi, leto kasneje nekoliko manj, 65,5 %, v letu 2016 pa se je deleZ spet zvisal na
68 %.

Tabela 7: Skupna proizvodnja elektri¢ne energije v napravah v podporni shemi

Proizvodnja elektri¢ne energije [MWh]
Podporna shema
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
OVE 240.168 331.136 454.974 573.119 635.002 642.820 682.779
SPTE na fosilna goriva 163.028 183.968 198.995 229.770 270.913 337.994 320.731
SKUPAJ 403.196 515.104 653.969 802.889 905.916 980.813 | 1.003.510
Podporna shema OVE 240.168 331.069 454.157 572.291 632.973 639.078 678.499
Podporna shema SPTE 163.028 184.035 199.812 230.598 272.942 341.736 325.011

PROIZVODNJA GLEDE NA VIR ENERGIJE. Leta 2015 je bilo najveC elektricne energije v podporni shemi
proizvedene iz zemeljskega plina (34 %), sledila sta son¢na (27,1 %) ter vodna energija in lesna
biomasa z enakim deleZem (12,2 %) (Tabela 8). Prvic po letu 2012 ima deleZ vodne energije ponovno
negativni trend (v letu 2014 je bil delez 17,3 %). ZmanjSevanje deleZa se nadaljuje pri bioplinu iz
biomase (v letu 2011 je delez bil 23,2 %, v letu 2015 pa samo Se 10,2 %) in odlagaliS¢nem plinu (od
6 % vletu 2010 do 2 % v letu 2015). V letu 2016, po skoraj 5 % rasti v letu 2015, deleZ proizvedene
elektricne energije iz zemeljskega plina ima negativen trend (31,5 %). Negativen trend v letu 2016
ima tudi deleZ sonc¢ne energije, rast deleza v proizvedeni elektri¢ni energiji pa imata vodna energija
in lesna biomasa (13,9 % in 13,1), ter prvic¢ po letu 2011 tudi bioplin iz biomase (11,2 %).

Najvedji prirastek v proizvodnji je leta 2015 bilo zaznati pri tekocih fosilnih gorivih (prirastek 62,2 % z
0,4 % celotne proizvodnje elektri¢ne energije) in vetrni energiji, ki je prispevala 0,56-odstotni delez k
proizvodnji elektri¢ne energije (prirastek 30,3 %). V letu 2016 najvedji prirastek imata bioplin iz
razgradljivih odpadkov in ¢istilnih naprav (18,7 %) ter vodna energija (16,4 %). Negativen prirastek
v obdobju 2014-2015 sta zabeleZila vodna energija (-23,6 %) in odlagali$¢ni plin (-15,9 %). V
obdobju 2015-2016 sta presenetljivo negativen prirastek imela son¢na energija (-2,4 %) in zemeljski
plin (-5,3 %), ki sta od leta 2010 do 2015 konstantno beleZila samo pozitiven prirastek.

PROIZVODNJA GLEDE NA TEHNOLOGIJO. Med tehnologijami so v letih 2015 in 2016 najvedji delez v
proizvedeni elektri¢ni energiji predstavljale ostale tehnologije na OVE (39,9 % in 40,4 %), sledijo jim
enote SPTE na fosilna goriva (34,5 odstotni deleZ v letu 2015 ter 32 odstotni delez v letu 2016). V
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letu 2016 so prvic po letu 2010 enote SPTE na fosilna goriva zabeleZile negativen prirastek (-5,1 %)
zaradi prej omenjenega padca proizvodnje elektri¢ne energije iz zemeljskega plina.
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Slika 7: Proizvodnja elektri¢ne energije v napravah v podporni shemi glede na vir
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Tabela 8: Skupna proizvodnja elektri¢ne energije v napravah v podporni shemi

Vir Proizvodnja elektricne energije [MWAh]
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sonéna energija 9.779 | 49.688 | 121.391 | 219.481 | 244.645 | 265.995 | 259.640
Vetrna energija 11 7 2 2.037 4.209 5.482 5.778
Vodna energija 121.946 | 93.569 | 100.576 | 131.358 | 156.737 | 119.814 | 139.502
Lesna biomasa 0 37.737 80.867 87.057 99.957 | 119.996 | 131.359
Bioplin 84.341 | 124.222 | 124.943 | 108.569 | 106.036 | 111.838 | 126.422

Bioplin iz biomase 82.290 | 119.682 118.312 100.334 94.814 99.925 112.281

Bioplin iz razgradljivih odpadkov in
Cistilnih naprav 2.051 4.539 6.630 8.235 11.221 11.913 14.141
Odlagalis¢ni plin in drugi viri OVE 24.092 | 25.913 | 27.196 | 24.618 | 23.419 | 19.694 20.078
Tekoca fosilna goriva 31 327 537 660 2.609 4.232 4.783
Zemeljski plin 162.997 | 183.641 | 198.458 | 229.109 | 268.305 | 333.762 | 315.948
Skupaj 403.196 | 515.104 | 653.969 | 802.889 | 905.916 | 980.813 | 1.003.510

3.1.2 Moc¢ in Stevilo naprav v podporni shemi

MoC NAPRAV V PODPORNI SHEMI. Naprave, ki so bile vklju¢ene podporno shemo in so prejemale podporo
za elektri¢no energijo, proizvedeno iz obnovljivih virov energije ali v soproizvodnji toplote in
elektricne energije z visokim izkoristkom, so imele konec leta 2014 skupno instalirano elektri¢no
mo¢ 413,5 MW, leto kasneje 3,7 % vec oz. 428,6 MW, v letu 2016 pa je instalirana mo¢ za 0,1 %
manjSa kot vletu 2015 oz. 428 MW (Tabela 9). Naprave, ki proizvajajo elektri¢no energijo iz OVE, so
leta 2014 predstavljale 83,1 % skupne instalirane elektri¢ne moci, leto kasneje nekoliko manj, 80 %,
vletu 2016 pa 80,5 %.

Tabela 9: Skupno instalirana elektri¢cna mo¢ naprav v podporni shemi

Instalirana elektri¢na moc [kW]
Podporna shema
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Podpore OVE 58.476 | 120.731 | 249.652 | 330.495 | 343.499 | 342.777 | 344.396
Podpore SPTE na fosilna goriva 42.928 44.562 51.827 62.190 69.959 85.855 83.625
Skupaj 101.404 | 165.293 | 301.479 | 392.685 | 413.457 | 428.631 | 428.021
Podpore po uredbi OVE 58.476 | 120.591 | 249.102 | 329.230 | 342.053 | 340.972 | 343.132
Podpore po uredbi SPTE 42.928 44.702 52.377 63.455 71.404 87.659 84.889

MOC NAPRAV GLEDE NA VIR ENERGIJE. Najvecji delez skupne instalirane moci so leta 2016 s 60 %
predstavljale naprave na son¢no energijo, ki so jim sledile naprave na zemeljski plin (19,2 %), bioplin
(6,6 %, najvec iz biomase) in vodno energijo (6,4 %) (Tabela 10, Slika 8). V letu 2015 je najvedji
prirastek v instalirani moc¢i naprav v podporni shemi glede na stanje v letu 2014 bilo zaznati pri
napravah na tekoca fosilna goriva (74,8 %) ter pri napravah na zemeljski plin (22,1 %), dokler v letu
2016 lahko re¢emo, da prirastka instaliranih moci skoraj da ni bilo oziroma mo¢ novovstopajocih
naprav v podporno shemo je priblizno enaka moci izstopajocih. V absolutni vrednosti se je v obdobju
2014-2016 najbolj povecala moc¢ naprav na zemeljski plin za 13 MW oz. 19 %, sledijo naprave na
soncno energijo s povecanjem za le nekaj ve¢ kot 1 MW, kar je neznatno povecanje (0,5 %). Najvecje
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zmanjSanje instalirane moci je bilo v obdobju 2014-2016 zaznati pri enotah na vodno energijo, in sicer
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Slika 8: Skupna instalirana elektri¢na mo¢ naprav v podporni shemi glede na vir
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Tabela 10: Skupna instalirana elektri¢cna moc¢ naprav v podporni shemi glede na vir

Instalirana elektricna mo¢ [kW]
Vir
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sonéna energija 15.405| 57.601) 170.584| 246.373| 255.368| 255.227| 256.743
Vetrna energija 20, 24 9 2.324 3.215 3.215 3.213
Vodna energija 24909 26.361] 27.082| 28.783| 29.479 27.761 27.562
Lesna biomasa 0 6.830 16.504| 18.530[ 20.940 22.003 22.203
Bioplin 13.146| 23.990, 29.078| 27.783| 27.794| 28.337| 28.337
Bioplin iz biomase 12.765| 22.795| 27.433| 26.434] 25.993| 26.000, 26.000
Bioplin iz biolosko razgradljivih odpadkov 381 1.195 1.195 381 1.351 1.351 1.351
Bioplin iz blata Cistilnih naprav odpadnih vod 0 0 450 968 450 986 986
Odlagalis¢ni plin 4.996 4.996 5.465 5.773 5.773 5.304 5.304
ITekoce biogorivo 0 930 930 930 930 930 1.035
Tekoca fosilna goriva 16 255 348 751 853 1.492 1.560
Zemeljski plin 42,912 44307 51.479] 61.439] 69.105 84.365 82.064
Skupaj 101.404| 165.293| 301.479| 392.685 413.457| 428.633| 428.023
SPTE na fosilna goriva 42,928 44.562| 51.827] 62.190] 69.959| 85.857 83.627
SPTE na OVE 18.142| 36.746| 51.977| 53.016| 55.437| 56.574 56.879
Ostale tehnologije na OVE 40.334| 83.985| 197.675| 277.480| 288.062| 286.203| 287.517

MOC NAPRAV GLEDE NA VRSTO NAPRAV. Med tehnologijami so najvedji deleZ v instalirani elektri¢ni moci
Ze od leta 2011 predstavljale ostale tehnologije na OVE (vse tehnologije razen enot SPTE na OVE),
vendar je njihov delez v skupni instalirani elektri¢ni moci v letih 2015 (66,8 %) in 2016 (67,2 %)
nekoliko niZji kot v letu 2014 (69,7 %). Najvedji prirastek v instalirani elektricni moci so v letu 2015
zabeleZile naprave SPTE na fosilna goriva (za 16 MW oz. 22,7 %), dokler v letu 2016, kot je bilo Ze prej
omenjeno, znatnega prirastka instalirane elektricne moci ni bilo pri nobenem viru.

3.1.3  Stevilo naprav

Skupno je podpore v shemi leta 2014 prejelo 3.749 naprav, leto kasneje 3.891 o0z. 3,79% vec, v letu
2016 pa 3.886 oz. celo nekaj manj kot v letu 2015 (Tabela 11). Stevilsko gledano so sonéne elektrarne
skozi celo obdobje od leta 2010 do leta 2016 predstavljale najveéji delezZ med vsemi prejemniki
podpor, vletih 2015 in 2016 pa je ta deleZ znasal 85,6 %. DeleZ naprav na vodno energijo se Se naprej
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zmanjsuje (leta 2010 je delez bil skoraj 20 %, v letu 2016 samo Se 2,7 %), deleZ enot soproizvodnje
na zemeljski plin pa se je v letu 2015 zvisal (8,5 %) ter ostal enak tudi v letu 2016. Z izjemo Stevila
naprav na bioplin in vetrno energijo, ki so ostale pribliZzno enake kot leta 2014, se je leta 2015 Stevilo
naprav v podporni shemi za vse vire povecalo. V letu 2016 je za vecino virov Stevilo naprav ostalo
enako 0z. se je celo nekoliko zmanjsalo.

Tabela 11: Stevilo naprav na OVE v podporni shemi glede na vir

Stevilo naprav

v 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Sonc¢na energija 381 975 2406 3218 3319 3330 3328
Vetrna energija 3 4 3 5 4 4 3
Vodna energija 105 109 108 106 106 108 105
Lesna biomasa 0 3 5 10 19 40 40
Bioplin 10 22 26 25 25 28 28
Bioplin iz biomase 9 20 23 22 22 23 23
Bioplin iz biolosko razgradljivih odpadkov 1 2 2 1 2 2 2
Bioplin iz blata Cistilnih naprav odpadnih vod 0 0
Odlagaliscni plin 3 3 4 5 5 4 4
Tekoce biogorivo 0 1 1
Tekoca fosilna goriva 3 6 12 20 28 44 45
Zemeljski plin 23 40 77 165 242 332 331
Skupaj 528 | 1163 | 2642 | 3555 | 3749 | 3891 | 3886
SPTE na fosilna goriva 26 46 89 185 270 376 376
SPTE na OVE 13 29 36 41 50 73 74
Ostale tehnologije na OVE 489 | 1088 | 2517 | 3329 | 3429 | 3442 | 3436

PRIMERJAVA DELEZEV_PROIZVODNIE, MOCI, IN STEVILA NAPRAV. Iz primerjave deleZev proizvedene
elektri¢ne energije, instalirane elektricne moc¢i in Stevila naprav v novi podporni shemi za leta 2014,
2015 in 2016 je razvidno, da je bilo Stevilsko gledano dalec¢ najvec¢ enot na sonc¢no energijo (88,5 %
0z. 85,6 % oz. 85,6 %), ki so skupaj predstavljale okrog tri petine instalirane elektri¢cne moci (61,8 %,
59,5 % oz. 60 %), proizvedle pa le 27 % oz. 27,1 % oz. 25,9 % vse proizvedene elektricne energije
(Tabela 11, Tabela 10, Tabela 8). Po drugi strani pa so enote soproizvodnje na zemeljski plin, ki jih je

bilo po Stevilu le 6,5 % oz. 8,5 % oz. 8,5 %, proizvedle okrog tretine vse elektricne energije, enote na
vodno energijo, ki jih je bilo nekaj manj kot 3 odstotke, pa nadaljnjih 17,3 % 0z. 12,2 % 0z. 13,9 % vse
elektri¢ne energije.
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Proizvedena elektri¢na energija 2012 Proizvedena elektri¢na energija 2013 Proizvedena elektri¢na energija 2014  Proizvedena elektri¢na energija 2015 Proizvedena elektri¢na energija 2016

42 18,1% 3,1l 12,5% l
Vir: Analiza 1JS-CEU, 1,0%

baza podatkov Borzen-CP

2,0% 10,2% 2,0% 11,2%
1,2% 1,4%

Instalirana elektricnamoc¢ 2012 Instalirana elektricnamoc 2013 Instalirana elektricnamoc 2014 Instalirana elektricna moc 2015 Instalirana elektricnamoc 2016
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6,7% 6,3% 15%
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Stevilo naprav2012 Stevilo naprav 2013 Stevilo naprav 2014 Stevilo naprav 2015 Stevilo naprav 2016

4,1% 3,0%
2,8%
2,8%

Vir: Analiza 1JS-CEU,
baza podatkov Borzen-CP
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“ Vodna energija m Bioplin iz razgradljivih odpadkov in €istilnih naprav W Zemeljski plin
Slika 9: Primerjava deleZev proizvedene elektri¢ne energije, instalirane elektricne moc¢i in Stevila naprav od leta 2012 do leta 2016




3.14 Obnovljivi viri energije

3.1.4.1 Proizvodnja elektricne energije na obnovljive vire energije

V napravah na OVE je bilo leta 2014 proizvedenih 635 GWh elektri¢ne energije, v letu 2015 samo
1,2 % vecl oz. 642,8 GWh, v letu 2016 pa je rast nekoliko bolj opazna, in sicer 6,2 odstotna oz.
proizvedenih je bilo 682,8 GWh elektri¢ne energije.

PROIZVODNJA GLEDE NA VRSTO NAPRAV. NajveC elektriCne energije v letu 2014 je bilo proizvedene v
soncnih elektrarnah moci vec¢je od 50 KW (157,7 GWh oz. 24,8 %), sledijo Se enote soproizvodnje na
OVE moci vecje od 1 MW (135,7 GWh oz. 21,4 %) te hidroelektrarne moc¢i do 1 MW (15,6 %). V letu
2015 se je razmerje nekoliko spremenilo. Hidroelektrarne so proizvedle manj elektri¢ne energije kot
v letu 2014, pa so jih v skupni proizvodnji na tretjem mestu prehitele enote soproizvodnje na OVE
moc¢i manjSe od 1 MW (19,4 % oz. 124,5 GWh). Najvec¢ elektricne energije je Se naprej bilo
proizvedeno v son¢nih elektrarnah moci vecje od 50 kW, in sicer 170,7 GWh oz. 26,6 %, sledijo pa
enote soproizvodnje na OVE moci vecje od 1 MW (19,8 % oz. 127 GWh). V letu 2016 so enote
soproizvodnje na OVE moci manjse od 1 MW proizvedle 23,9 % oz. 162,9 GWh skupno proizvedene
elektri¢ne energije in so takoj za son¢nimi elektrarnami, ki so proizvedle 24,5 % oz. 167,1 GWh.

Tabela 12: Proizvodnja elektri¢ne energije iz OVE v podporni shemi glede na vrsto naprav
Proizvodnja elektricne energije [MWh]

Elektricna

Vrsta naprave mot Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
<50 kW 4512 21.188 45.424 79.462 86.971 95.295 92.571
Soncne elektrarne
> 50 kW 5.267 28.500 75.966 | 140.019 | 157.675 | 170.700 | 167.069
<50 kw 11 7 2 1 1 1 0
Vetrne elektrarne
> 50 kW 0 0 0 2.036 4.208 5.482 5.778

<1MW 78.834 | 58497 | 62.485 | 82.570 | 99.325 | 81.664 | 93.584
1-10 MW 43.111 | 35.072 | 38.091 | 48.788 57.412 | 38.151 | 45.918
<1MW 39.491 | 79.477 | 95.819 | 83.563 93.720 | 124.527 | 162.907
1-10 MW 68.942 | 108.395 | 137.187 | 136.681 | 135.691 | 127.001 | 114.951
Skupaj 240.168 | 331.136 | 454.974 | 573.119 | 635.002 | 642.820 | 682.779

Hidroelektrarne

SPTE na OVE

PROIZVODNJA GLEDE NA VIR ENERGIJE. V letih 2014, 2015 in 2016 je bilo najvec elektri¢ne energije iz
naprav na OVE v podporni shemi, proizvedeno iz sonc¢ne energije (38,5 %, 41,4 % in 38 %), sledila
sta pa vodna energija (24,7 %, 18,6 % in 20,4 %) in lesna biomasa (15,7 %, 18,7 % in 19,2 %) (Tabela
12, Tabela 8, Slika 7). Najvecji prirastek v proizvodnji elektricne energije v letu 2015 v primerjavi z
letom 2014 so imele naprave na vetrno energijo (30 % oz. 0,9-odstotni deleZ celotne proizvodnje
naprav na OVE), negativni prirastek so pa zabelezile naprave na vodno energijo in naprave na
odlagali$¢ni plin in druge vire OVE. V letu 2016 so pa najvedji prirastek v primerjavi z letom 2015
imele naprave na bioplin iz razgradljivih odpadkov in Cistilnih naprav (18,7 % ter skupaj 2,1 % delez
celotne proizvodnje naprav na OVE), dokler so naprave na son¢no energijo prvi¢ od leta 2010

zabelezZile negativni prirastek (-2,4 %).
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Slika 10: Proizvodnja elektri¢ne energije iz OVE v podporni shemi glede na vrsto naprav

3.1.42 Moc¢ naprav na obnovljive vire energije
Skupna instalirana elektri¢na mo¢ naprav na OVE v podporni shemi je bila leta 2014 343,5 MW, leto
kasneje nekoliko manj oz. 342,8 MW, v letu 2016 pa 344,4 MW (Tabela 9).
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Slika 11: Skupna instalirana elektri¢na mo¢ naprav na OVE v podporni shemi glede na vrsto naprav
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Tabela 13: Skupna instalirana elektri¢cna mo¢ naprav na OVE v podporni shemi glede na vrsto naprav

Elektri¢na Instalirana elektriéna moc [kW]
Vrsta naprave \
moc
Leto 2010 | Leto 2011 | Leto 2012 | Leto 2013 | Leto 2014 | Leto 2015 | Leto 2016
<50 kW 8.021 23.598 63.039 85.599 88.001 88.349 88.118
Soncne elektrarne
> 50 kW 7.384 34.002 107.546 160.774 167.367 166.878 168.624
<50 kW 20 24 9 24 5 5 3
Vetrne elektrarne
> 50 kW 0 0 0 2.300 3.210 3.210 3.210
<1 MW 16.386 17.838 17.419 18.410 19.106 19.316 19.117
Hidroelektrarne
1-10 MW 8.523 8.523 9.663 10.373 10.373 8.445 8.445
<1 MW 6.697 19.151 22.764 23.803 27.664 28.801 28.906
SPTE na OVE
1-10 MW 11.445 17.595 29.213 29.213 27.773 27.773 27.773
Skupaj 58.476 120.731 249.652 330.495 343.499 342.777 344.196

MOC NAPRAV GLEDE NA VRSTO NAPRAV. V letih 2014, 2015 in 2016 je najvecji deleZ skupno instalirane
elektricne moci odpadel na soncne elektrarne, in sicer je za naprave vecjih moci znasal 48,7 % oz.
48,7 % oz. 49 %, za elektrarne moc¢i manjSe od 50 kW pa 25,6 % oz. 25,8 % oz. 25,6 %. To sta bili
obenem tudi skupini naprav, pri katerih se je skupna instalirana elektricna mo¢ med letoma 2014 in
2016 najbolj povecala. Pozitivnega prirastka v instalirani elektricni moci v letih 2015 in 2016
skorajda ni bilo, najvecji negativni prirastek so v letu 2015 zabelezile hidroelektrarne nad mocjo 1
MW (-19%), v letu 2016 pa vetrne elektrarne z mocjo, manjSo od 50 kW, katerih skupna mo¢ se je
zmanjSala za 50 % (Slika 11, Tabela 13).
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Slika 12: Skupna instalirana elektri¢cna mo¢ naprav na OVE v podporni shemi glede na vir

MOC GLEDE NA VIR ENERGIJE. Najvec¢ skupne instalirane elektri¢ne moci, 74,3 %, je leta 2014 odpadlo na
naprave, ki proizvajajo elektricno energijo iz soncne energije, tem pa so sledile enote na vodno
energijo (8,6 %) in bioplin iz biomase (7,6 %) (Slika 12).V letih 2015 in 2016 je vrstni red ostal enak,
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in sicer najvecji delez skupne elektricne energije je Se vedno instaliran v napravah na son¢no energijo
(74,5 % oz. 74,6 %), na drugem mestu so naprave na vodno energijo (8,1 % oz. 8 %), sledijo jim pa
naprave na bioplin iz biomase (7,6 % v obeh letih). Instalirana elektricna moc se je med letoma 2014
in 2015 najbolj povecala za naprave na bioplin iz blata Cistilnih naprav odpadnih vod (119,1 %), med
letoma 2015 in 2016 pa pri napravah na tekoce biogorivo (11,3 %) (Slika 12).

3.15 Soproizvodnja toplote in elektri¢ne energije z visokim izkoristkom

3.1.5.1 Proizvodnja elektri¢ne energije

PRrOIZVODN]A SPTE. V enotah soproizvodnje na fosilna goriva z visokim izkoristkom, je bilo leta 2014
proizvedenih 270,9 GWh elektricne energije, leto kasneje 24,8 % vec oz. 338 GWh (Tabela 14), v letu
2016 pa celo 5,1 % manj oz. 320,7 GWh. Najvecji prirastek so zabeleZile enote soproizvodnje na
fosilna goriva z moc¢jo manjSo od 50 kW, ki obratujejo vec kot 4.000 ur letno, v katerih je bilo leta
2014 proizvedenih za 202 % ve¢ elektricne energije kot leto prej, v letu 2015 pa 111,4 % vec kot v
letu 2014. Sledijo enote soproizvodnje na fosilna goriva z moc¢jo manjSo od 50 kW s Stevilom
obratovalnih nad 4.000 ur letno, in sicer 106,8 % vec v letu 2014 kot leto prej in 63,1 % vec v letu
2015 kotvletu 2014. Vletu 2016 najbolj omembe vreden prirastek so zabeleZile enote soproizvodnje
na fosilna goriva z mocjo manjso od 1 MW, ki obratujejo vec¢ kot 4000 ur letno, in sicer 32,2 % vec kot
v letu 2015 (Slika 13).
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PROIZVODNJA GLEDE NA VIR ENERGIJE. Prevladujo¢ vir v enotah soproizvodnje na fosilna goriva je bil
zemeljski plin. Leta 2014 je bilo iz zemeljskega plina proizvedenih 99 % vse elektricne energije, vletu
2015 je ta vrednost nekoliko manjsa (98,7 %), v letu 2016 pa 98,5 % (Tabela 14).

Tabela 14: Proizvodnja elektri¢ne energije naprav SPTE na fosilna goriva v podporni shemi glede na vir

Vi Proizvodnja elektricne energije [MWh]
ir
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tekoca fosilna goriva 31 327 537 660 2.609 4.232 4,783
Zemeljski plin 162.997 183.641 198.458 229.109 268.305 333.762 315.948
Skupaj 163.028 183.968 198.995 229.770 270.913 337.994 320.731
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Slika 14: Proizvodnja elektri¢ne energije v napravah SPTE na fosilna goriva v podporni shemi po sektorjih

PROIZVODNJA GLEDE NA SEKTOR. Naprave za soproizvodnjo na fosilna goriva so bile nameScene v
energetiki, predelovalni industriji, storitvah in gospodinjstvih (Slika 14, Tabela 15). Najvecji delez
elektri¢ne energije, 68,3 %, je bil leta 2014 proizveden v energetiki, enako pa velja tudi za leti 2015
in 2016, le da je bil delezZ manjsi, 60,3 % oz. 53,6 %. Energetiki v letih 2014, 2015 in 2016 sledijo
storitve (17,1 %, 23,8 % in 28,9 %), predelovalna industrija (14,6 %, 158% in 17,2%) in
gospodinjstva z zanemarljivim deleZem.

Najvelje poveCanje proizvodnje elektricne energije je bilo med letoma 2014 in 2015 zaznati v
gospodinjstvih, in sicer za 396,1 %, proizvodnja elektri¢ne energije pa je narasla tudi v vseh drugih
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sektorjih - v storitvah za 73,9 %, predelovalni industriji za 35 % in v energetiki za 10,1 % (Slika 14).
V letu 2016 je sektor energetike celo zabeleZil negativen prirastek od 15,6 % v primerjavi z letom
prej, ostali sektorji so pa zabeleZili le majhno rast. Po posameznih skupinah naprav pa so imele najvecji
prirastek proizvedene elektricne energije, med letoma 2014 in 2015, enote moci do 50 kW v
gospodinjstvih (396,1 %) in enote enake moci v energetiki (153,9 %). Ne glede na sektor so najvecji
skupni prirastek v letih 2015 in 2016 imele enote moci do 1 MW (70 %), ki so v teh letih proizvedle
tudi najvec elektri¢ne energije (37,1 % v letu 2015 0z. 47,3 % v letu 2016).
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Tabela 15: Proizvodnja elektri¢ne energije v enotah soproizvodnje v podporni shemi glede na sektor in mo¢ naprav

Proizvedena elektri¢na energija

Elektricna Indeks rasti Indeks rasti
kt . 2014 201 201
Sektor mot 0 015 2014/2015 016 2015/2016
GWh % GWh % % GWh % %

<50 kW 1,9 0,7 48 1,4 154 5,1 1,6 5

<1MW 304 | 112 | 447| 132 47| 69| 17,7 27
Energetika 1-5 MW 869 | 321 | 848 | 251 2 714| 223 -16

5-25 MW 659 | 243 | 695| 206 5| 387 121 -44

Skupaj 1851 | 683 | 2038 | 603 10| 1721 | 536 -16

<1MW 16,8 62 | 308 9,1 83| 347| 108 13
Predelovaina ") =,y 22,7 84 | 225 6,7 1| 206 6,4 -9
industrija

skupaj 395| 146 | 533 | 158 35| 553 17,2 4

<50 kW 17,0 63| 259 7,7 52| 273 8,5 6
Storitve <1MW 292 | 108 | s545| 16,1 87 | 655 | 204 20

Skupaj 462 | 17,1| 803 | 238 74 | 928 | 289 16

<50 kW 0,1 0,0 0,5 0,2 396 0,6 0.2 3
Gospodinjstva

Skupaj 0,1 0,0 0,5 0,2 396 0,6 0,2 3
SKUPAJ 270,9 | 100,0 | 3380 | 100,0 25 | 320,7 | 100,0 5

<50 kW 21,7 80| 359| 106 65 | 384 | 12,0 7

<1 MW 73,7 | 272 | 1253 | 371 70 | 151,7 | 473 21
Vsi sektorji

1-5 MW 109,6 | 405 | 1073 | 31,8 2| 90| 287 -14

5-25 MW 659 | 243 | 695| 206 5| 387 121 -44

3.1.5.2 Moci naprav

Moc1 NAPRAV SPTE. Konec leta 2014 je podporo prejemalo skupno 270 enot soproizvodnje s skupno
elektricno mocjo 70 MW. Leto kasneje je bilo Stevilo naprav 376, njihova mo¢ pa 85,9 MW. V letu
2016 je stevilo enot ostalo enako, moc je pa nekoliko padla (83,6 MW) (Tabela 16).

Skupna moc¢ enot soproizvodnje na fosilna goriva z moc¢jo manjso od 1 MW, ki obratujejo vec kot
4.000 ur letno, se je leta 2015 glede na leto 2014 povecala za 104,7 %, v skupini iste moci in z manj
obratovalnih ur pa se je skupna moc¢ povecala za 53,7 %. V letu 2016 se je skupna moc¢ enot
soproizvodnje na fosilna goriva opazno povecala samo pri enotah z moc¢jo manjSo od 50 kW, ki
obratujejo ve¢ kot 4.000 ur letno, in sicer za 10,2 % (Slika 15). Pri ostalih skupinah se je mo¢
zmanjSala ali ostala pribliZno enaka vrednosti iz leta 2015.
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Tabela 16: Skupna instalirana elektri¢cna moc enot soproizvodnje na fosilna goriva v podporni shemi glede na mo¢
naprav

. Instalirana elektri¢na moc¢ [kW]
Sifra vira Elektricna moc¢
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
<50 kW 89 502 1.708 4.748 7.656 | 10.567 | 10.669
SPTE na <1 MW 7.510 8732 | 11.501 | 15.051 | 19.514 | 32.501 | 32.003
fosilna goriva 1-5 MW 17.991 | 17.991 | 21.280 | 25.059 | 25451 | 25451 | 23.617
5-25 MW 17.338 | 17.338 | 17.338 | 17.338 | 17.338 | 17.338 | 17.338
Skupaj 42.928 | 44563 | 51.827 | 62.196 | 69.959 | 85.857 | 83.627
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Slika 15: Skupna instalirana mo¢ naprav SPTE na fosilna goriva v podporni shemi glede na mo¢ in Stevilo
obratovalnih ur naprav

MOC GLEDE NA VIR ENERGIJE. Skupna moc¢ enot soproizvodnje na zemeljski plin, ki so dobivale podporo,
je leta 2014 predstavljala 98,8 %, leto kasneje 98,3 % in v letu 2016 98,1 % celotne instalirane
elektri¢ne modi (Tabela 17).

Tabela 17: Skupna instalirana elektri¢na moc¢ enot soproizvodnje v podporni shemi SPTE glede na vir

Vi Instalirana elektricna moc [kW]
' 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tekoca fosilna goriva 16 255 348 751 853 1.492 1.560
Zemeljski plin 42.912 44.307 51.479 61.439 69.105 84.365 82.067
Skupaj 42.928 44.562 51.827 62.190 69.959 85.857 83.627

Najvedji delez skupne instalirane elektri¢cne moci enot soproizvodnje je v letih 2015 in 2016 z 57,8 %
0z 57,2 % odpadel na naprave v energetiki, podobno pa velja tudi za leto 2014, le da je bil delez vedji,
62,7 %. Energetiki v letih 2015 in 2016 sledijo storitve (23,1 % oz 23,8 %), predelovalna industrija
(18,9 % o0z 18,8 %) in gospodinjstva z 0,2 % v obeh letih (Tabela 18).
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MOC NAPRAV GLEDE NA SEKTOR. V letu 2015 se je glede na leto 2014 najveC povecala skupna instalirana
elektri¢na moc¢ naprav v gospodinjstvih, in sicer za 129,4 %, v storitvah se je skupna mo¢ povecala za
52,3 %, v predelovalni industriji in energetiki pa za 25 0z. 13,3 % (Slika 16). Po posameznih skupinah
naprav so enako tako imele najvecji prirastek skupne instalirane elektricne moci enote
soproizvodnje v gospodinjstvih, moci do 50 kW (129,4 %), ki so jim sledile enote moc¢i do 1 MW v
energetiki (102,7 %) in enote soproizvodnje moci do 1 MW v storitvah (65,8 %). Enote mo¢i do 1 MW
so imele, ne glede na sektor, tudi najvecji skupni prirastek vletu 2015 (66,6 %), najvecji delez skupne
instalirane elektricne moci pa je v letih 2015 in 2016 odpadel na enote moci do 1 MW (38,1 % oz.

38,5 %). V letu 2016 ni bilo opaznega prirastka moci v nobenem sektorju ali moc¢nostni skupini
(Tabela 18).
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Slika 16: Skupna instalirana elektri¢na mo¢ enot soproizvodnje na fosilna goriva po sektorjih
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Tabela 18: Skupna instalirana elektricna mo¢ enot soproizvodnje na fosilna goriva glede na sektor in mo¢ naprav
za novo podporno shemo

Instalirana elektri¢na moc¢ [kW]
Indeks Indeks
Sektor Elektri¢cna moc¢ 2014 2015 rasti 2016 rasti
2014/2015 2015/2016
kWh % kWh % % kWh % %

<50 kW 1132 1,6 1325 1,6 17 1325 1,6

<1 MW 5.465 7,9 11.079 13,0 103 11.079 13,3 0
Energetika 1-5 MW 19.606 28,2 19.606 23,0 0 17.772 21,4 -9

5-25 MW 17.338 25,0 17.338 20,3 0 17.338 20,9 0

Skupaj 43.541 62,7 49.348 57,8 13 47.514 57,2 -4

<1MW 7563 10,9 10790 12,6 43 10292 12,4 -5
Predelovalna 4 5 vy 5356 | 7,7 5356 | 6,3 0 5356 6,4 0
industrija

Skupaj 12.919 18,6 16.146 18,9 25 15.648 18,8 -3

<50 kW 5626 8,1 7582 8,9 35 7684 9,2 1
Storitve <1 MW 7308 10,5 12118 14,2 66 12118 14,6 0

Skupaj 12.934 18,6 19.700 23,1 52 19.801 23,8 1

<50 kW 76 0,1 174 0,2 129 174 0,2 0
Gospodinjstva

Skupaj 76 0,1 174 0,2 129 174 0,2 0
SKUPAJ 69.470 99,9 85.368 99,8 23 83.138 99,8 -3

<50 kW 7.656 11,0 10.567 12,4 38 10.669 12,8 1

<1 MW 19.514 28,1 32.501 38,1 67 32.003 38,5 -2
Vsi sektorji

1-5 MW 24.962 35,9 24.962 29,2 0 23.128 27,8 -7

5-25 MW 17.338 25,0 17.338 20,3 0 17.338 20,9 0

3.2 STROSKI IN EKONOMSKE KORISTI

321 Vrednost izplacil

VREDNOST IZPLACIL. Znesek izplacil znotraj nove sheme je v letu 2016 znasal 146,2 mio EUR, kar je za
0,6 % manj kot leta 2015, ko je bilo proizvajalcem izpla¢anih 147,1 mio EUR ter za 12 % vec kot leta
2014, ko je vrednost izplacil znasala 130,8 mio EUR. Od zacetka delovanja nove sheme so se izplacila
povecevala v povprecju za 20,8 mio EUR na leto, najve¢ v prvem letu 2010 (za 36,7 mio EUR), sledijo
leta 2013 (28,7 mio EUR), 2012 (za 27,9 mio EUR), 2011 (za 25,2 mio EUR). V letu 2016 je prvic
opazno zmanjsanje izplacil (za 0,9 mio EUR) saj shema ni dopuscala vstopa novih naprav.
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Tabela 19: Izplacana sredstva za podporo proizvodnji elektricne energije iz OVE in SPTE

Izplacana sredstva Indeks
[mio EUR] [2014=100]
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016/2014

Nova shema
- zagotovljen odkup 21,9 33,1 38,5 40,4 40,1 40,5 37,8 94
- obratovalna podpora 14,9 28,8 51,3 78,1 90,7 106,6 108,4 120
Stara shema 11,8 7,6
SKUPA]J 48,6 69,5 89,8 118,5 130,8 147,1 146,2 112
Nova shema
- podpore po uredbi za OVE 25,3 47,0 71,1 94,2 102,6 111,2 113,2 110
- podpore po uredbi za SPTE 11,4 14,9 18,7 24,4 28,2 35,9 33,0 117
Stara shema 11,8 7,6
SKUPA]J 48,6 69,5 89,8 118,5 130,8 147,1 146,2 112

Razmerje med izplacili podporam za zagotovljen odkup in za obratovalne podpore se z leti povecuje
v Kkorist slednjih. Leta 2010 je bilo 59,5 % izplacil namenjenih za zagotovljen odkup elektri¢ne
energije. Leta 2016 je bilo v okviru zagotovljenega odkupa izplacanih samo se 25,8 % vseh izplacil

podpor (Tabela 19).
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Skupna vrednost izplacanih sredstev napravam, ki so deklarirane kot proizvodne naprave OVE, je
precej vecja od izplacil napravam, ki so deklarirane kot SPTE. Leta 2016 je bilo proizvodnji iz naprav
OVE izplac¢anih 113,2 mio EUR pomoc¢i oz. 77,4 % vseh izplacil, proizvodnji iz naprav SPTE pa 33 mio
EUR o0z. 22,5 % vseh izplacil sheme.

| | | |
2016 23% 016 .
2015 24% 2015 72%
2014 22% 014 .
2010 31% 2010 40%
: , , l ! ! ! ! !
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
H Po uredbi za OVE Po uredbi za SPTE m Zagotovljen odkup Obratovalna podpora

Slika 18: Delezi izplacanih sredstev za podpore v novi shemi: (desno) za zagotovljen odkup in obratovalno podporo
ter (levo) napravam, deklariranim kot OVE ali SPTE

3.2.2 Stroski za podpore

STROSKI ZA PODPORE. Dejanski stroSek podporne sheme je nekoliko niZji od izplacil in je ocenjen z
razliko med vrednostjo izplacil in vrednostjo odkupljene elektri¢ne energije v okviru zagotovljenega
odkupa, pri cemer je upoStevan realiziran prihodek od prodaje elektri¢ne energije s strani Borzena3°.
Analiza stroSkov za podpore pokaze, da je bilo v letu 2016 za proizvodnjo elektri¢ne energije iz OVE
in SPTE izplacanih za 140 mio EUR subvencij. Najve¢ subvencij je bilo dodeljenih son¢nim
elektrarnam, in sicer 63,9 mio EUR in soproizvodnji na fosilna goriva 31,1 mio EUR. V letu 2015 je
znasal skupni strosek za podpore za proizvodnjo iz OVE in SPTE 139,2 mio EUR, vletu 2014 pa 122,1
mio EUR. Tudi v teh letih je bilo najve¢ spodbud, 64,5 oz. 59,1 mio EUR, dodeljenih proizvodnji
elektri¢ne energije iz sonca, sledijo SPTE na fosilna goriva s 34,1 o0z. 26,9 mio EUR.

[z razreza spodbud po velikosti naprav je razvidno, da od leta 2011 najvec podpor prejemajo male
proizvodne naprave. V letu 2016 so prejele 83,1 mio EUR, kar je 54 % vseh podpor za proizvodnjo iz
OVE in SPTE, leta 2015 76,3 mio EUR oz. 50 %, leta 2014 pa 63 mio EUR oz 52 %. Druga
najpomembnejsa skupina prejemnikov glede na velikost naprav so srednje naprave, ki so leta 2016
prejele 22 % podpor, vendar se deleZ podpor tem napravam zmanjSuje. Povecuje se delez podpor za
mikro naprave, ki so v letu 2016 prejele Ze 23 % vseh izpla¢anih podpor za proizvodnjo elektri¢ne
energije iz OVE in SPTE. Ce opazujemo samo naprave OVE, je razrez spodbud nekoliko druga¢en: tudi
tu prevladujejo podpore, namenjene malim napravam, a jim sledijo podpore za mikro naprave. Pri

39 Priizracunu stroska podpor za leto 2016 se uposteva referencna trzna cena elektri¢ne energije, ki jo objavlja Agencija za energijo saj
podatki o prodani elektri¢ni energij in prihodkih s strani Borzena $e niso bili objavljeni.
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napravah SPTE so subvencije bolj enakomerno razporejene med male, viSje srednje ter niZje srednje

naprave.
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Slika 19: Struktura stroSkov podpor v novi shemi glede na velikostni razred naprav

Tabela 20: Ocena stro$kov za izplacane podpore v novi shemi glede na vir energije

6,4

H male

Srednje - viSje
Srednje - niZje

M Srednje

2,9 HEmikro

Stroski za podpore DeleZ v skupnem znesku | Indeks
[mio EUR] [%] 2014=100
2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2016/2014
Hidroenergija 6,2 3,9 3,5 55 7,4 6,1 7,5 19 6 4 5 101
Lesna biomasa 0,0 4,7 8,7 10,7 13,6 17,0 18,8 0 11 12 14 138
OdlagaliScni plin in tekoce 07 |04 |04 | 06 | 14 | 14 | 12 2| 1| 1| 1 82
biogorivo
Bioplin
- iz biomase| 10,3 | 12,6 | 13,1 13,2 12,4 14,6 15,4 33 10 10 11 124
-izodpadkovn blata) o, | oo | oo | g5 | g1 | 11 | 14 1 1 1 1 136
cistilnih naprav
Vetrna energija 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 0,3 0,4 0 0 0 0 149
Soncna energija 33 | 156 | 343 | 552 59,1 64,5 | 63,5 10 48 46 46 107
OVE - skupaj 20,7 | 37,6 | 60,5 | 85,8 95,2 |105,1 |108,2 66 78 75 78 114
SPTE Fosilno gorivo <4000 h 7,9 10,4 | 12,5 18,4 21,2 26,7 23,5 25 17 19 17 111
SPTE Fosilno gorivo >4000h | 30 | 35 | 46 4,7 5,7 7,4 7,5 9 5 5 5 133
SPTE, fosilna goriva - 109 139 [171 | 231 | 269 | 341 [310 | 34| 22| 25| 22 116
povpredje
OVE in SPTE - povprei':je 31,6 |51,6 (77,6 |109,0 (122,1 |139,2 |139,2 100 | 100 | 100 | 100 114
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Tabela 21: Ocena stroskov za izplacane podpore v novi shemi glede na velikostni razred naprav

Stroski za podpore Delez v skupnem znesku Indeks
[mio EUR] [%] 2014=100
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2010|2014 | 2015 | 2016 | 2016/2014
OVE
- mikro 1,9 7,3 14,1 21,8 23,1 25,6 | 25,2 6 19 18 18 109
-male| 10,7 | 20,8 | 34,2 49,1 55,2 63,4 | 681 34 45 46 49 123
- srednje 8,1 9,6 12,2 14,9 16,9 16,2 14,8 26 14 12 11 88
Skupaj OVE 20,7 | 37,6 | 60,5| 858| 952 | 105,1|108,2 65 78 75 78 114
SPTE (fosilna in
biomasa)
- mikro 0,0 0,2 08 2,2 4,4 7,1 7,3 0 4 5 5 168
- male 2,8 3,2 43 6,0 7,8 13,0 | 14,4 9 6 9 10 184
- srednje nizje 3,7 55 6,4 8,4 89 83 6,4 12 7 6 5 72
- srednje visje 4,4 5,0 5,6 6,6 5,8 5,8 2,9 14 5 4 2 49
Skupaj SPTE
(fosilna in 109 | 139 | 17,1 23,1 26,9 34,1 | 31,0 34 22 25 22 116
biomasa)
Skupaj OVE in
SPTE (fosilna in 31,6 | 51,6 | 77,6 | 109,0 | 122,1 | 139,2 (139,2 | 100 | 100 | 100 | 100 114
biomasa)

Zaradi spremembe nacina vstopanja v shemo z letom 2014 so bili stroski za izplacila podpor v letu
2016 in 2015 skoraj enaki (139,2 mio EUR v obeh letih). Stroski podpor za proizvodnjo elektri¢ne
energije iz OVE v letu 2016 so se glede na leto 2015 povecali (iz 105,1 mio EUR na 108,2 mio EUR).
Povecanje stroSkov za podporo proizvodnji iz OVE lahko v najvecji meri pripiSemo ugodnejsi
hidrologiji v letu 2016 ter niZji referencni ceni elektri¢ne energije, ki je osnova visine podpore.

2016

2015

2014

0%

20%

40%
B Mikro OVE in SPTE ® Male OVE in SPTE

I
60%
Srednje OVE, srednje - visje in niZje SPTE

26%

80%

17%

22%

100%

Slika 20: DeleZ stroSkov za podpore za proizvodnjo elektri¢ne energije iz OVE in v SPTE glede na velikostni razred
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Slika 21: DeleZ stroskov za podpore za proizvodnjo elektri¢ne energije iz OVE glede na velikostni razred
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Slika 22: DeleZ stroskov za podpore za proizvodnjo elektricne energije v SPTE glede na velikostni razred

POVPRECNI STROSKI podpor na enoto proizvedene elektri¢ne energije iz OVE in SPTE so se v letu 2016
prvic¢ po zacetku delovanja sheme zmanjsali. Ob zacetku delovanja sheme leta 2010 je povprecni
strosek spodbud za proizvodnjo elektricne energije znasal 78 EUR/MWHh. V letu 2015 je znasal
povprecni stroSek spodbud 142 EUR/MWh, leta 2016 139 EUR/MWh. Enak trend gibanja specifi¢nih
stroskov spodbud je znacilen za proizvodnjo iz OVE in tudi iz SPTE. Na specifi¢ni stroSek spodbud za
proizvodnjo iz SPTE moc¢no vpliva rast cen zemeljskega plina. V obdobju 2010-2014 se je specifi¢ni
strosek proizvodnje iz SPTE poveceval. Na strosek je vplivala rast cene zemeljskega plina in
sprememba v strukturi SPTE naprav v shemi. V shemo je vstopalo vse ve¢ mikro in malih proizvodnih
naprav, za katere so znacilni visji referenc¢ni stroski proizvodnje in posledi¢no viSje spodbude na
enoto proizvodnje. Zaradi nizkih cen zemeljskega plina se je v letu 2016 specifi¢ni stroSek spodbud
pri proizvodnji iz SPTE zmanjSal iz 101 EUR /MWH v letu 2015 na 97 EUR/MW. Od zacetka delovanja
sheme je bil glavni razlog visjih povprecnih stroSkov podpor na enoto proizvodnje iz OVE vecji delez
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izplacil son¢nim elektrarnam, za katere so znacilni zelo visoki referencni proizvodni stroski. Son¢ne
elektrarne so edina tehnologija, kjer je zmanjSanje viSine podpore stalno in je posledica zmanjSanja
referencnih stroSkov za to tehnologijo. Pri drugih virih je priSlo do zmanjSanja specifi¢nih stroSkov
za podpore zaradi spremembe v strukturi prejemnikov (vstopale so vecje proizvodne naprav).

Tabela 22: Povprecni stroski za izplacane podpore v novih shemi na enoto proizvodnje glede na vir energije

Povprecni stroski podpore Indeks
[EUR/MWh] [2010=100]
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2016/2010

Hidroenergija 50 41 34 42 47 51 53 106
Lesna biomasa 125| 105| 121| 134| 138| 140
Tekoce biogorivo 232| 229| 252| 264| 265| 193

OdlagaliS¢ni plin 30 13 2 14 19 23 28 96

Bioplin:

-izbiomase | 25| 106| 111| 131| 131| 146| 137 109

-izodpadkov| 100| 100| 93| 81| 107| 108| 114 115
- iz ¢istilnih naprav 23 27 35 38 40

Vetrna energija 66 46 33 55 61 64 66 100

Son¢na energija 337| 314 | 282| 252| 242| 242| 245 73
SPTE na lesno biomaso < 4000 h 293 300 305 294 | 304
SPTE na lesna biomaso > 4000 h 179 207 | 208| 212 208

Povprecje OVE 86| 114| 133| 150| 150| 164| 159 185

SPTE na fosilno gorivo < 4000 h 73 83 95| 108| 108| 110| 109 150

SPTE na fosilno gorivo > 4000 h 55 60 69 80 77 77 72 131

Povprecje SPTE na fosilno gorivo 67 76 86| 101 99| 101 97 145

Povpreéje OVE in SPTE 78| 100| 119| 136| 135| 142 139 178
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Slika 23: Povprecni stroski za izplacane podpore v novi shemi na enoto proizvodnje glede na vir energije

PRIMERJAVA DELEZEV PROIZVODN]E ELEKTRICNE ENERGIJE IN STROSKOV ZA PODPORE GLEDE NA VRSTO NAPRAV.
Struktura stroskov za podpore v obstojeci shemi se gledano po virih med leti precej razlikuje. Med
leti 2015 in 2016 ni bistvene razlike v strukturi naprav prejemnic podpor. Struktura prejemnikov
podpor leta 2016 pa se glede na leto 2010 bistveno razlikuje. Vodilni prejemniki podpor so postali
proizvajalci elektricne energije iz sonca, ki jim je bilo namenjenih 46 % vseh podpor iz sheme (leta
2010, 10,7%), sledijo naprave SPTE na fosilna goriva s 22 % (leta 2010, 34,1%), ter biomasa s 13%
(leta 2010, 0%). Naprave SPTE na fosilna goriva prispevajo najvecji delez k skupni proizvodnje
elektri¢ne energije v shemi v letu 2016 in sicer 32 %, deleZ proizvodnje son¢nih elektrarn je 26 %,
sledijo hidroelektrarne s 14 % proizvodnje (Slika 24).
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Slika 24: Struktura stroSkov za podpore in struktura proizvodnje glede na vir energije v letih 2010, 2015 in 2016

Razmerje med stroski in proizvodnjo elektri¢ne energije prikaZzemo graficno Se na en nacin (Slika 25,
Slika 26). Prikazani so povprecni stroski glede na vire energije, ter povprecja za shemi SPTE, OVE in
skupaj. PovrsSina pravokotnikov je enaka znesku izplacil glede na vir, izrazena v tisocih evrov.
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Slika 25: Povprecni stroski za podpore in obseg proizvodnje leta 2014 (zgornja slika) in leta 2015 (spodnja slika)
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Slika 26: Povprecni stroski za podpore in obseg proizvodnje leta 2016

DELEZ PROIZVODNIE, KI JE SUBVENCIONIRANA ZNOTRA] SHEME OVE IN SPTE, se je glede na celotno
proizvodnjo elektri¢ne energije vseskozi povecevala z izjemo v letu 2016. Leta 2016 je bilo znotraj
nove podporne sheme proizvedenih 1.003 GWh elektri¢ne energije, kar predstavlja 6,1 % celotne
proizvodnje v Sloveniji. To je za 3,6 odstotne tocke visji delez kot leta 2010.

Tabela 23: DeleZ subvencionirane elektri¢ne energije iz OVE in SPTE v novi shemi glede na skupno proizvodnjo
elektri¢ne energije v Sloveniji

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Proizvodnja subvencionirane elektri¢ne

. . e ) 403 515 654 803 906 981 1.003
energije v novi shemi iz OVE in SPTE

(02 OVE| 240 331 455 573 635 643 682
- v SPTE na fosilna goriva 163 184 199 230 271 338 321
Skupna proizvodnja elektri¢ne energije0 16.440 | 16.059 | 15.736 | 16.103 | 17.437 | 15.100 | 16.488
Eg:;;}_e izs(‘)“t}‘éei‘:’;‘l’;}igane elektritne 25%| 32%| 42%| 50%| 52%| 65%| 61%
-izove| [%] 1,5% | 21%| 29%| 3,6%| 3.6%]| 43%| 41%
- v SPTE na fosilna goriva 1,0% 1,1% 1,3% 1,4% 1,6% 2,2% 1,9%

40 Skupna proizvodnja elektri¢ne energije (na generatorju) v Sloveniji. Zaradi mednarodne primerjave je bila metodologija, uporabljena

v Porocilu za leto 2012, nekoliko spremenjena: sedaj je upostevana proizvodnja na generatorju, prej proizvodnja na pragu.
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DeleZ proizvodnje elektricne energije iz OVE, ki je subvencionirana znotraj sheme, je v letu 2016
zna$al 4,1 %. V primerjavi z drugimi drZzavami EU za leto 2014 je deleZ v Sloveniji med najniZjimi
(Slika 27)41.
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Slika 27: Delez subvencionirane proizvodnje elektri¢ne energije iz OVE v skupni bruto proizvodnji elektri¢ne
energije po drzavah EU v letu 2014

DELEZ PODPOR ZA PROIZVODN]O ELEKTRICNE ENERGIJE 1Z OVE IN SPTE V CELOTNEM OBSEGU SUBVENCI] NA
PODROCJU ENERGETIKE se povecuje. Leta 2010 je deleZ podpor za proizvodnjo elektri¢ne energije iz OVE
in SPTE v vseh subvencijah v energetiki znasal 24 %, leta 2014 pa Ze 39 %. Najvedji delez v
subvencijah je podporna shema predstavljala leta 2015, 48 %.

41 Skupna proizvodnja elektri¢ne energije (na generatorju) v Sloveniji. Zaradi mednarodne primerjave je bila metodologija, uporabljena
v Porocilu za leto 2012, nekoliko spremenjena: sedaj je upostevana proizvodnja na generatorju, prej proizvodnja na pragu. Izra¢un za
Slovenijo pripravil IJS-CEU.
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Slika 28: DeleZ podpor za proizvodnjo elektricne energije iz OVE in SPTE (nova in stara shema) glede na vse
subvencije (izplacila in oprostitve placil) v energetiki

Tabela 24: DeleZ podpor za proizvodnjo elektri¢ne energije iz OVE in SPTE glede na vse subvencije v energetiki
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Strosek podpor za elektri¢no energijo iz OVE in
SPTE (nova in stara shema) [EUR]

Vse subvencije v energetiki 194 182 241 304 316 289

Delez podporne sheme (nova shema in stara
shema) v vseh podporah v energetiki

47 64 78 109 122 139

[%] 24,3% | 35,3% | 32,3% | 359% | 38,6% | 48,2%

323 Investicije v podporni shemi

Ucinek nove podporne sheme se je odrazal v novih investicijah na podroc¢ju OVE in SPTE. Do leta
2014 je skupna investicijska vrednost v shemo vkljucenih naprav OVE in SPTE ocenjena na 648 mio
EUR. Vlaganja v naprave, zgrajene v letu 2010 so znaSala 154,3 mio EUR, v letu 2011 so se vlaganja
povecalana 202,9 mio EUR in dosegla najvisjo vrednost vletu 2012 z 213,2 EUR. V letih 2013 in 2014
je bilo novih investicij bistveno manj in sicer 43,9 oz. 23,6 mio EUR. Glavni vzrok za razliko v
investicijski dejavnosti, ki je bila v letih 2010-2012 zelo intenzivna, v letih 2013 in 2014 pa zelo
upadla, je v spremembi viSine podpor za soncne elektrarne, ki so bile v letih 2010 do 2012 za
investitorje zelo ugodne, po tem letu pa se je viSina podpore znatno zmanjSala in se je interes za
investiranje zato zmanjsal. Leta 2014 je bil sprejet Energetski zakon (EZ-1), s katerim so bila
postavljena nova pravila delovanja sheme pri vstopanju novih naprav v shemo. Uredba o podporah
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elektriki, proizvedeni iz obnovljivih virov energije in v soproizvodnji toplote in elektrike z visokim
izkoristkom, ki podrobneje ureja delovanje podporne sheme je bila sprejeta novembra 2016. V ¢asu
od septembra 2014 do decembra 2016 nove proizvodne naprave niso mogle vstopati v shemo, kar
se je odrazalo v skoraj popolni zaustavitvi investiranja v obdobju 2014-2016.
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Slika 29: Vrednost investicij in struktura novih investicij glede na vir energije

INVESTICIJE. V letu 2015 in 2016 shema ni dopuscala novih vstopov proizvodnih naprav v sistem
podpor. Ocene vrednosti investicij za naprave, ki so bile zgrajene kljub zamrznitvi novih vstopov v
shemo, ni moZno pripraviti saj podatki Se niso na voljo. Oceno investicij za leti 2015 in 2016 po
velikostnih razredih in tehnologijah se bo pripravilo v porocilu o doseganju ciljevzaleti 2017 in 2018,
ko bo iz podatkov proizvodnih naprav, ki bodo na novo vstopale v shemo, razvidno tudi leto
izgradnje.

Zaustavitev novih vstopov proizvodnih naprav v shemo je zagotovo povzrocilo velik upad
investiranja. KolikSen je bil dejanski upad in kolikSna je bila gospodarska Skoda prekinjenega cikla
investiranja, bo analizirano v naslednjem porocilu skladno z razpolozljivimi podatki.
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Tabela 25: Ocena novih investicij glede na vir energije

Skupaj Delez
Visina investicij investicije
[mio EUR] [mio EUR]|  [%]
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2010-2016
Soncne elektrarne 108,2| 160,4| 1859 18,5 1,3 0 0 474 73,3%
SPTE na bioplin 35,8 30,1 6,5 0,7 0 0 0 73 11,3%
SPTE na fosilna goriva 4,1 9,6 12,1 19,2| 134 0 0 58 9,0%
SPTE na lesno biomaso 0,0 2,5 12,1 1,0 6,0 0 0 22 3,3%
Hidro elektrarne 1,7 0,2 6,2 1,7 1,7 0 0 12 1,8%
SPTE na tekoce biogorivo 4,5 0,0 0,0 0,0 0,2 0 0 5 0,7%
Vetrne elektrarne 0,0 0,0 0,0 2,8 1,1 0 0 4 0,6%
Skupaj 154,3| 2029 2229 43,9| 23,6 0 0 648 100,0%

3.2.4 Vpliv na kon¢nega odjemalca

Financiranje proizvodnje elektricne energije iz OVE in SPTE je urejeno z zbiranjem sredstev preko
prispevka OVE in SPTE, ki ga od leta 2009 placujejo vsi porabniki elektri¢ne energije v Sloveniji. Od
junija 2014 se prispevek placuje tudi na trda in tekoca fosilna goriva, zemeljski plin, UNP in daljinsko
toploto. V letu 2015 je prislo do spremembe obveznosti pri placevanju prispevka s strani kon¢nih
odjemalcev elektri¢ne energije. Za podjetja v izbranih dejavnostih so uvedene olajSave oziroma nizje
vrednosti mesecnega prispevka na kW obracunske moci elektri¢ne energije. Do niZjega placila
prispevka so upravi¢ena podjetja, elektro intenzivna podjetja z odjemom nad 1 GWh in izvozno
usmerjena podjetja z elektro intenzivnostjo nad 20%.

GOSPODINJSKI UPORABNIKI. Obremenjenost gospodinjskih porabnikov elektri¢ne energije se razlikuje
po porabniskih skupinah. V letu 2016 je delez prispevkov za spodbude OVE in SPTE pri tipicnem
gospodinjskem uporabniku4? predstavljal 17 % koncne cene elektritne energije. Gospodinjski
porabniki so imeli zaradi spodbud OVE in SPTE v letu 2016 od 10-19 % visji stroSek za elektri¢no
energijo, odvisno od uvrstitve gospodinjskega porabnika v odjemno skupino (Slika 30). Zaradi
stroskov spodbujanja proizvodnje elektricne energije iz OVE in SPTE je imelo tipi¢no gospodinjstvo
ob koncu leta 2016 mesecni strosek za elektri¢no energijo visji za 8,13 EUR, oziroma je v povprecju
placalo 0,028 EUR/kWh na enoto porabljene elektricne energije. Obremenjenost gospodinjstev s
prispevkom OVE in SPTE se med leti 2015 in 2016 ni razlikovala.

42 Tipitno gospodinjstvo spada v standardno porabnisko skupino Dc (s 3.500 kWh letne porabe elektri¢ne energije), predpostavljenih je
11 kW priklju¢ne moci.
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Slika 30: Vpliv prispevka za podpore OVE in SPTE na ceno elektri¢ne energije pri gospodinjskih uporabnikih v letu

2016

Tabela 26: Vpliv prispevka za podpore na stroSek za elektri¢no energijo pri tipicnem gospodinjskem porabniku

ceni elektri¢ne energije

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Visina prispevka za | [EUR/LW/ 0,33781 | 0,18930 | 0,18930 | 0,58844 | 0,58844 | 0,73896 | 0,73896
podpore OVE in SPTE /mesec] ’ ! ! ! ’ ! ’
Mesecni stroSek placila

prispevka OVE in SPTE [EUR] 3,72 2,08 2,08 6,47 6,47 8,13 8,13
Specificni stroSek na

enoto energije [EUR/KWh] 0,013 0,007 0,007 0,022 0,022 0,028 0,028
Delez prispevka za

OVE in SPTE v konéni [%] 9% 5% 5% 14% 13% 17% 17%

DeleZ prispevka OVE in SPTE v kon¢ni ceni elektricne energije pri gospodinjskih uporabnikih
narasca. V letu 2009 je za tipi¢no gospodinjstvo znasal delez 5 %, leta 2016 je znasal 17%.
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Slika 31: Vpliv prispevka za podpore OVE in SPTE na kon¢no ceno elektri¢ne energije pri tipicnem gospodinjskem
uporabniku v obdobju od 2009 do 2016

INDUSTRIJSKI UPORABNIKI. Tudi obremenjenost industrijskih porabnikov elektricne energije se
razlikuje po porabniskih skupinah. V letu 2015 je bila uvedena olajSava za placilo prispevka OVE in
SPTE za posamezne odjemne skupine. Upravicenci do olajSave morajo izpolnjevati predvidene
pogoje*3. V letu 2016 je delez prispevkov za spodbude OVE in SPTE pri tipicnem industrijskem
porabniku#4, ki ni izpolnjeval pogojev za olajsave pri placilu prispevka OVE in SPTE predstavljal 20 %
koncne cene elektri¢ne energije. Pri industrijskem odjemalcu, ki je izpolnjeval pogoje za olajsavo je
znasal deleZ prispevkov OVE in SPTE znotraj koncne cene 7% (Slika 32, Slika 33).

Za leto 2016 se ocenjuje, da je imel tipi¢ni industrijski porabnik zaradi stroSkov spodbujanja
proizvodnje elektricne energije iz OVE in SPTE viS$ji mesec¢ni stroSek elektricne energije za
58.546 EUR, oziroma je v povprecju placalo 14 EUR/MWh elektri¢ne energije. V kolikor se uporabnik
uvrsca med upravicence do olajSave za placilo prispevkov OVE in SPTE, pa je znasal njegov mese¢ni
strosek 17.563 EUR, oziroma 4,2 EUR/MWh.

43 Pogoje dolo¢a Akt o prispevkih za zagotavljanje podpor za proizvodnjo elektri¢ne energije iz obnovljivih virov energije in v
soproizvodniji z visokim izkoristkom (56/2015)

4 Tipitni industrijski uporabnik spada v standardno porabnisko skupino le (s 50.000 MWh letne porabe elektri¢ne energije).
Predpostavljeno je 10 MW priklju¢ne modi in priklop na distribucijsko omrezje.
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Slika 32: Vpliv prispevka za podpore OVE in SPTE na ceno elektricne energije pri industrijskih uporabnikih v
tretjem cCetrtletju leta 2016

DeleZ prispevka za OVE in SPTE v kon¢ni ceni elektri¢ne energije pri industrijskih porabnikih se z leti
nekoliko spreminja. V letu 2010 je znasSal delez prispevka v kon¢ni ceni elektri¢ne energije 6 %, leta
2015 19 % (6% z olajsavo) in leta 2016 20 % (7% z olajsavo).
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Slika 33: Vpliv prispevka za podpore OVE in SPTE na ceno elektricne energije pri tipicnem industrijskem
porabniku v obdobju od 2009 do 2016
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Tabela 27: Vpliv prispevka za podpore OVE in SPTE na stroske za elektri¢no energijo pri tipicnem industrijskem
porabniku

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ViSina prispevka za
1,91297 | 0,74167 | 0,74167 | 2,22346 | 1,33408 | 5,85462 | 5,85462

podpore OVE in SPTE [EUR/KW

Visina  prispevka za /

podpore OVE in SPTE - | mesec] 1,75639 | 1,75639
olajsava

Mesecni strosek za

. 19.130 7.417 7417 | 22235 | 13.341 | 58.546 | 58.546
energijo

" " [EUR]
Mesec¢ni strosek  za

. oy 17.564 | 17.564
energijo - olajSava
Specifi¢ni stroSek na enoto

. 4,59 1,78 1,78 5,34 3,20 14,05 14,05
energije [EUR/MW
Specifi¢ni strosek na enoto h]

s iy 4,22 4,22
energije - olajSava
Dele? prispevka v koneni | =, 60% | 23% | 23%| 43%| 48% | 186% | 195%
ceni elektri¢ne energije
Delez prispevka v kon¢ni
ceni elektricne energije - [%] 6,4% 6,8%

olajsava

VPLIV PRISPEVKA OVE IN SPTE NA CENO ZEMELJSKEGA PLINA. Obremenjenost gospodinjskih in industrijskih
porabnikov zemeljskega plina se po porabniskih skupinah bistveno ne razlikuje. V letu 2016 je deleZ
prispevkov OVE in SPTE pri gospodinjskih odjemalcih predstavljal 1,8%, pri industrijskih odjemalcih
pa 2,8 % koncne cene zemeljskega plina (Slika 34).
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Slika 34: Vpliv prispevka za podpore OVE in SPTE na ceno zemeljskega plina pri gospodinjskih in industrijskih
uporabnikih v letu 2016
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VPLIV PRISPEVKA OVE IN SPTE NA CENO POGONSKIH GORIV. Obremenjenost dizelskega goriva, bencina in

kurilnega olja s prispevkom OVE in SPTE se ne razlikuje bistveno. Konec leta 2016 je predstavljal
delez prispevkov OVE in SPTE 0,7 % maloprodajne cene bencina in 0,9 % maloprodajne cene
dizelskega goriva (Slika 35). Nekoliko visji je bil delez prispevka v ceni kurilnega olja, 1,3 % (Slika 35)
ter ceni daljinske toplote 1,9 % (Slika 36).
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Slika 35: Vpliv prispevka OVE in SPTE na ceno pogonskih goriv v letu 2015 in 2016
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Slika 36: Vpliv prispevka za podpore OVE in SPTE na maloprodajno ceno daljinske toplote v letu 2015 in 2016

70



26%

24%
22%
‘S
g 20% 18,6%
‘s 17,3%
S 18% LJ
e ([ J
o 16%
-
3-, 0
c 14% O
Y 190
3 12% 02014
©
3 10% ©2016
Q.
£ 8%
0
= 6,4%
[
g 6% ®
O @)
4% 2,8%
2o 1,8% ([ . . 1,7%
o o 0,7% 0,9% ‘ ®
1,3%
o 0 © o ®
b T T .
Elektri¢na Elektri¢na Elektricna  Zemeljski plin  Zemeljski plin Euro 89  Dizelsko gorivo Kurilno olje Daljinska
energija energija energija  gospodinjstva  industrija toplota
gospodinjstva  industrija industrija -

olajsave

Slika 37: Primerjava energentov glede vpliva prispevka za podpore OVE in SPTE na kon¢no ceno v letu 2014 in
2016

DELEZ SUBVENCI] OVE IN SPTE V BRUTO DOMACEM PROIZVODU. Z leti se stroSek za podpore v razmerju do
BDP povecuje, leta 2016 je dosegla vrednost podpor 0,35 % glede na vrednost BDP, podpore za
proizvodnje elektri¢ne energije iz OVE predstavljajo 0,27 % glede na vrednost BDP, podpore SPTE
pa 0,08 % BDP.

Tabela 28: Strosek za podpore OVE in SPTE glede na BDP

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Podpore za
proizvodnjo elektriéne 0087 | 0140 | 0215| 0303| 0327 | 0361 0352
energije kot delezZ BDP
- delez podpor za % 0057 | 0102 | 0168 | 0239| 0255| 0273| 0274
proizvodnjo iz OVE
- delez podpor za 0,030 | 0038| 0048| 0064| 0072| 0088| 0078
proizvodnjo v SPTE
015, et e [mio EUR] | 36252 | 36.896 | 36.002 | 35917 | 37.332 | 38570 | 39.769

Primerjava deleza stroska za podpore OVE med drzavami EU za leto 2014 kaze, da so razlike med
drzavami zelo velike. Najve¢ji deleZ podpor v BDP ima Ce$ka republika 0,9 % BDP, sledijo Italija
(0,8% BDP), Nemcija (0,7% BDP), Gr¢ija (0,6% BDP) in Portugalska (0,6% BDP). V letu 2014 ima
Slovenija skoraj dvakrat nizji delez podpor OVE v BDP. Slovenija se po kazalcu nahaja v srednjem
delu lestvice opazovanih 25 drzav. Kazalec deleZ podpor OVE v BDP je za Slovenijo pod povprecjem
opazovanih drzav EU (niZje za 0,11 odstotne tocke).

71



Irska
Finska
Malta
Luksemburg
Svedska
Estonija
Litva
Avstrija
Hrvaska
Madzarska
Francija
Velika Britanija
Romunija
Ciper
Slovenija
Belgija
Latvija
Poljska
Danska
Povprecje EU
Spanija
Portugalska
Gréija
Nemcija
Italija
Ceska

Delez [%]

Slika 38: Strosek za podpore OVE kot deleZ BDP v drzavah EU v letu 2014

3.3 OKOLJSKE KORISTI IN VPLIVI

33.1 Zmanjsanje emisij TGP in izpolnjevanje nacionalnih ciljev

Enote SPTE zmanjSujejo emisije TGP, ker povecujejo uCinkovitost izrabe energije pri proizvodnji
elektri¢ne energije, rezultat ¢esar je prihranek energije in s tem prihranek emisij. Ce za gorivo
uporabljajo obnovljive vire energije, je zmanjSanje emisij TGP Se vecCje, saj obnovljivi viri ne
prispevajo k emisijah TGP.

Ocenjeno je bilo skupno zmanjSanje emisij TGP45. Za oceno zmanjSanja emisij je bil pri izracunu
uporabljen pristop primerjanja emisij iz enot SPTE z emisijami iz lo¢ene proizvodnje elektri¢ne
energije, Kjer je uporabljeno slovensko povprecje (0,5 kg CO,ekv/kWh) in toplote, Kkjer je
predpostavljena proizvodnja toplote v plinskem kotlu z izkoristkom 90 % (0,22 kg CO; ekv/kWh). Za
izraCun zmanjSanja emisij CHs in N20 smo uporabili emisijske faktorje iz dokumenta Slovenske
nacionalne evidence za leto 2015 (april 2017), pri ¢emer smo upoStevali sektor in vir energije za
posamezno napravo.

Tabela 29: ZmanjSanje emisij TGP zaradi proizvodnje elektri¢ne energije v podporni shemi

4 Ocenjuje se emisije toplogrednih plinov COz, CH4, N20 z upoStevanjem njihovih faktorjev globalnega segrevanja, ki so povzeti po
predpisani metodologiji Drugega porocila IPCC (GWP za COz = 1, CHs = 21 in N20 = 310). Faktorji GWP se bodo z letom 2015 spremenili.
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Zmanjsanje emisij TGP [kt COz ekv]
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
SPTE na OVE 69,15 132,03 182,60 177,40 189,62 211,72 232,27
SPTE na fosilna goriva 47,25 54,30 57,65 66,70 78,06 96,93 92,37
Skupaj SPTE 116,40 186,34 240,25 244,10 267,68 308,65 324,64
Hidroelektrarne 63,50 48,72 52,37 68,40 81,61 62,39 72,64
Son¢ne elektrarne 5,09 25,87 63,21 114,28 127,39 138,50 135,20
Vetrne elektrarne 0,01 0,00 0,00 1,06 2,19 2,85 3,01
Skupaj OVE, razen SPTE 68,59 74,60 115,58 183,74 211,19 203,75 210,84
Skupaj naprave OVE in SPTE 184,99 260,94 355,83 427,85 478,88 512,40 535,48
Emisije TGP Slovenije 19.603 19.611 19.040 18.341 16.610 16.831 -
Delez podporne sheme 0,94% 1,33% 1,87% 2,33% 2,88% 3,04% =
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Slika 39: Zmanjsanje emisij TGP zaradi proizvodnje elektri¢ne energije v podporni shemi

Skupno zmanjSanje emisij za leto 2014 znaSa 478,9 kt CO: ekv, za leto 2015 512,4 kt CO; ekv, za leto
2016 pa 535,5 kt CO; ekv. Zmanjsanje emisij TGP zaradi soproizvodnje toplote in elektri¢ne energije
je tako leta 2014 znasalo 267,7 kt CO; ekv, leto kasneje 308,7 kt CO ekv, kar je za 15,3 % vec kot v
letu 2014, v letu 2016 pa je zmanjSanje znasalo 324,6 kt CO; ekv (Tabela 29). ZmanjSanje emisij TGP
zaradi proizvodnje elektri¢ne energije iz OVE v hidroelektrarnah, son¢nih elektrarnah in vetrnih
elektrarnah je bilo tudi izracunano na podlagi izogibnih emisij z upoStevanjem slovenskega
povprecja. Za leto 2014 znasa 211,2 kt CO; ekv, za leto 2015 203,7 kt CO ekv, za leto 2016 pa 210,8
kt CO; ekv.

Skupne emisije TGP v Sloveniji so leta 2015 znaSale 16.831 kt CO; ekv. Ocenjen prihranek emisij TGP,
dosezen z obratovanjem naprav v podporni shemi v letu 2015 je predstavljal 3,04 % emisij TGP v
Sloveniji. Podporna shema vsako leto ve¢ prispeva k doseganju podnebnih ciljev.
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332 Prihranek primarne energije in prispevek Kk izpolnjevanju nacionalnih ciljev
energetske ucinkovitosti

Zaradi obratovanja naprav soproizvodnje na fosilna goriva in obnovljive vire energije, ki so bile
vklju¢ene v podporno shemo?, je prihranek primarne energije*’ leta 2014 znasal 478 GWh, leta 2015
pa 20,5 % vec oz. 576 GWh, v letu 2016 pa Se za 3,3 % veC oz. 595 GWh (Tabela 30). V primerjavi z
letom 2010 je bil prihranek primarne energije leta 2016 vecji za 3,3-krat. Tudi ¢e bi v prihranku iz
leta 2010 upostevali Se naprave iz stare podporne sheme, bi bil prihranek iz leta 2016 v primerjavi s
467,5 GWh prihranka iz leta 2010 Ze precej vedji, in sicer za 27,3 %. Naprave na OVE so leta 2010
prispevale 31,8 %, leta 2016 pa 57,6 % celotnega prihranka. Najvecji deleZ celotnega prihranka so
tega leta z 31,9 % prispevale vecje naprave na OVE.
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Slika 40: Prihranek primarne energije v enotah soproizvodnje v podporni shemi glede na mo¢ naprav

4 Vanalizo prihrankov primarne energije so bile vkljuCene vse enote soproizvodnje, ne glede na to, ali so prejemale podporo za elektricno

energijo, proizvedeno v soproizvodnji toplote in elektri¢ne energije z visokim izkoristkom ali iz obnovljivih virov energije. Prihranki
primarne energije zaradi delovanja naprav, ki so bile v letih 2010 in 2011 vkljucene v staro podporno shemo, v analizi niso zajeti.
Izracun prihranka primarne energije je usklajen z zahtevami Direktive 2012/27/EU in je izveden po enaki metodologiji kot za potrebe
porocila o doseganju nacionalnih ciljev na podroc¢ju OVE in SPTE za obdobje 2010-2011.
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Tabela 30: Prihranek primarne energije v enotah soproizvodnje v podporni shemi glede na mo¢ naprav

Prihranek primarne energije [GWh] Indeks
Vrsta Elektricna L L L L ! ! L
soproizvodnje moé eto eto eto eto eto eto eto
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016/2010

<50 kW 0,2 1,3 4,0 10,3 21,7 36,0 38,5 22.415
SPTE na fosilna <1 MW 21,3 24,5 33,2 40,7 57,6 97,8 116,9 550
goriva 1-5 MW 50,9 62,3 63,8 72,6 80,9 79,3 67,9 133

5-25 MW 49,4 49,4 49,0 51,0 48,7 51,3 28,6 58

<1MW 23,0 47,3 59,6 60,8 81,8 117,3 153,0 667
SPTE na OVE

1-10 MW 33,7 111,1 183,4 183,6 187,3 194,4 190,0 564
Skupaj 178,4 | 296,0| 3929 | 4190| 4780 | 576,0| 594,9 334

Prihranek primarne energije se je leta 2015 glede na leto 2014 povecal za vse skupine naprav z

izjemo naprav na fosilna goriva moci od 1 do 5 MW (Tabela 30). Najvecje povecanje je bilo zaznati pri
enotah na fosilna goriva moc¢i od 50 kW do 1 MW (69,7 %) ter pri napravah na OVE mo¢i do 1 MW
(43,4 %). Glede na leto 2010 se je prihranek najbolj povecal pri najmanjsSih enotah soproizvodnje na
fosilna goriva ter vseh napravah na OVE. Medtem ko je prihranek primarne energije v stalnem
porastu za vse enote moCi do 5 MW pri napravah na fosilna goriva in vseh napravah na OVE, pri

enotah na fosilna goriva moci od 5 do 25 MW vseskozi ostaja na pribliZno enaki ravni, saj v shemo ni
bilo vklju€enih nobenih novih enot te moci, v 2016 pa se je zaradi izstopa iz podporne sheme ene od
naprav, prihranek v tej skupini skoraj prepolovil. Pri enotah na OVE moci od 1 do 10 MW je bilo zaradi
velikega Stevila novih vstopov bioplinskih naprav v shemo in vecjih enot SPTE na biomaso opaziti
velik porast v letih 2011 in 2012, sedaj pa prihranek primarne energije narasca le Se pocasi.

Tabela 31: Prihranek primarne energije v enotah soproizvodnje v podporni shemi glede na vir energije

vir Prihranek primarne energije [GWh]

Leto 2010 | Leto 2011 | Leto 2012 | Leto 2013 | Leto 2014 | Leto 2015 | Leto 2016

Tekoca fosilna goriva 0,0 0,3 0,5 0,8 2,7 4,7 53
Zemeljski plin 121,7 137,4 149,4 173,8 206,2 259,7 246,7
Lesna biomasa 0,0 77,7 159,8 172,2 198,3 238,1 258,9
Bioplin 44,7 67,8 69,4 59,8 58,3 62,9 72,3
Bioplin iz biomase 39,6 60,9 64,5 54,5 51,8 55,9 65,0
razB_c]I‘rJgtljl/;')iZhngf/;ZI;C;(ov 51 6,9 42 3,9 >4 55 6,0
Odlagalis¢ni plin 12,0 12,7 12,7 11,7 9,8 7,8 58
Tekoce biogorivo 0,0 0,2 1,1 0,7 2,8 2,9 6,0
Skupaj 178,4 296,0 392,9 419,0 478,0 576,0 594,9
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Slika 41: Prihranek primarne energije v enotah soproizvodnje v podporni shemi glede na vir energije

Najvedji deleZ prihranka primarne energije iz naprav, vkljucenih v podporno shemo, je leta 2010
odpadel na zemeljski plin (68,2 %), ki mu je sledil bioplin iz biomase (22,2 %) (Tabela 31). Tudi leta
2014 so najvedji delez prihranka primarne energije Se vedno prispevale enote na zemeljski plin, a je ta
deleZ kar za 25 odstotnih tock manjsi (43,2 %), takoj za njimi pa so bile enote na lesno biomaso (41,5 %),
te pa leta 2010 Se niso bile vklju¢ene v novo shemo. V letu 2016 sta se mesti zamenjali in so najvecji
deleZ prihranka primarne energije prispevale enote na lesno biomaso (43,5 %), sledile so im pa enote
na zemeljski plin (41,5 %). Enote na zemeljski plin in lesno biomaso so leta 2016 skupno prispevale
85 % vsega prihranka primarne energije (Slika 41). Glede na leto 2010 je bil prihranek primarne
energije leta 2016 v primeru enot na zemeljski plin vecji za 103 %, pri enotah na bioplin iz biomase
pa za 64 %. Prve enote na lesno biomaso in tekoce biogorivo so bile v shemo vkljuc¢ene leta 2011,
enote na bioplin iz blata Cistilnih naprav odpadnih voda pa Se leto kasneje.

333 Vplivi na zrak in izpolnjevanje nacionalnih ciljev

Emisije NOx nastajajo skoraj izklju¢no pri zgorevanju goriv. Slovenija ima pri doseganju ciljev glede
emisij NOx velike teZave. Vpliv soproizvodnje elektri¢ne energije na emisije NOx je negativen, kar
pomeni, da so zaradi soproizvodnje elektri¢ne energije in toplote v primerjavi z loceno proizvodnjo
elektricne energije in toplote emisije vecje. To je posledica tega, da so dovoljene emisije za enote
soproizvodnje elektricne energije in toplote viSje kot za loCeno proizvodnjo.

Vpliv SPTE na emisije NOx je bil tako kot pri emisijah TGP ocenjen po metodologiji, kjer se kot
referenna tehnologija uposSteva povprecna proizvodnja elektricne energije v Sloveniji ter
proizvodnja toplote v plinskem kotlu.
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Proizvodnja elektri¢ne energije z obnovljivimi viri energije (hidroenergija, son¢na energija in vetrna
energija) prispeva k zmanj$anju emisij NOx v viSini 318 tleta 2014, 307 tleta2015in 318 tleta 2016.
Emisije NOx iz SPTE so se glede na loCeno proizvodnjo elektri¢ne energije in toplote povecale. V letu
2014 je povecanje emisij znaSalo 489 t NOx, v letu 2015 575 t NOx ter v letu 2016 pa 602 t NOx.
Ocena predstavlja zgornjo mejo emisij in je konservativna.#®8 Podatkov o specifi¢nih emisijah
vgrajenih naprav se ne spremlja. Po tej oceni so se emisije zaradi delovanja podporne sheme v
obdobju 2010-2016 povecale za 87 %.

Letne emisije NOx so po evidencah znaSale za leto 20154 35.157 kt NOx. Zgoraj ocenjene skupne
dodatne emisije zaradi obratovanja naprav v podporni shemi v letu 2015 predstavljajo 0,76 % te
vrednosti.

Tabela 32: Zmanj$anje emisij NOx zaradi soproizvodnje elektri¢ne energije in toplote

Zmanjsanje emisij NOx [t] [zérllgilf('m]
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2016/2010

SPTE OVE -161,49 | -310,49 | -333,78 | -307,63 | -323,44 | -362,04 | -406,13 251
SPTE fosilna goriva -92,29 | -104,10 | -115,34 | -134,17 | -165,99 | -212,83 | -195,79 212
Skupaj SPTE -253,78 | -414,59 | -449,13 | -441,79 | -489,43 | -574,87 | -601,92 237
Hidroelektrarne 9565 | 7339 | 7889 | 103,03 | 12294 | 93,98 | 10942 114
Soncne elektrarne 7,67 38,97 95,22 172,15 191,89 208,64 203,65 2655
Vetrne elektrarne 0,01 0,01 0,00 1,60 3,30 4,30 4,53 54175
gg‘%%arjl . 8“;5' fazen 103,33 | 112,37 | 17411 | 276,79 | 31813 | 306,92 | 317,61 307
Skupaj OVE in SPTE | -150,45 | -302,22 | -275,02 | -165,01 | -171,29 | -267,95 | -284,31 189
E{L‘i‘:ﬁ]e NOX | 47827 | 47609 | 46532 | 43940 | 39413 | 35.157 - -

?}f;fnie y em‘;;’i?f}f’me -0,31% | -0,63% | -0,59% | -0,38% | -0,43% | -0,76% - -

Emisije prasnih delcev prav tako kot NOx sodijo med problemati¢ne snovi, tako zaradi vpliva na
okolje kot tudi doseganja ciljev. SPTE enote vplivajo na niZje emisije prasnih delcev, ki so sorazmerne
s prihrankom primarne energije. Predpisane mejne vrednosti so namrec enake tako za enote SPTE
kot tudi za referencne tehnologije.

48 QOcena je modelska in predstavlja zgornjo mejo emisij, ki jo dopuscajo predpisi.
49 ARSO: Slovenia’s Informative Inventory Report 2017. Submission to the UN ECE, marec 2017.
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3.4 KORISTI IN VPLIVI NA OSKRBO Z ENERGI]JO

3.4.1  Vpliv na zanesljivost oskrbe z energijo

KORISTI PROIZVODNJE ELEKTRICNE ENERGIJE 1Z OVE IN SPTE NA ZANESLJIVOST OSKRBE Z ELEKTRICNO ENERGIJO
so zelo odvisne od razpoloZljivosti zmogljivosti v ¢asu najvecjih dnevnih in letnih obremenitev
sistema (Slika 42).

VLOGA SPTE. Mo¢ enot SPTE v novi podporni shemi, ki so razpolozljive pasovno v celem letu ali v
zimski sezoni, je leta 2010 znaSala 61 MW, do leta 2014 pa se je moc¢ vec¢ kot dvakrat povecala (125
MW), v letih 2015 in 2016 je bila Ze dobrih 140 MW, kar pomembno prispeva k zagotavljanju
zadostnih zmogljivosti v kriti¢nih zimskih mesecih. Mo¢ naprav SPTE v novi in stari podporni shemi
skupaj pa je leta 2010 znaSala 122 MW, v letu 2011 pa 118 MW.

VLOGA SONCNIH ELEKTRARN V SISTEMU. Dinamika proizvodnje son¢nih elektrarn je izrazito sezonska
(Slika 43). K izravnavanju diagrama odjema prispevajo zlasti v poletnih mesecih, ko konica porabe
elektricne energije v poletnih mesecih (julij, avgust) nastopi sredi dneva ob visokih zunanjih
temperaturah zaradi porabe elektri¢ne energije za hlajenje, od leta 2011 se le-ta zniZuje, veCinoma
okrog trinajste ure. Poletna konica odjema iz prenosnega omrezja je v letu 2011 znasala 1.918 MW,
v letu 2015 1.871 MW in v letu 2016 1.851 MW. Na to vpliva ve¢ dejavnikov, med njimi ima
pomemben vpliv tudi vecja proizvodnja elektricne energije iz razprSenih virov, zlasti son¢nih
elektrarn. V obdobju od leta 2011 do leta 2016 se je najvecji urni odjem v poletnih mesecih zmanjsal
za 67 MW, v istem obdobju se je moc¢ son¢nih elektrarn povecala za 199 MW. Brez obratovanja teh
enot bi poletna konica odjema iz prenosnega omrezja v dolocenih letih lahko presegla zimsko.
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Slika 42: Mesec¢na dinamika obratovanja elektrarn v podporni shemi glede na vir energije
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Slika 43: Mesec¢na dinamika proizvodnje elektricne energije v son¢nih elektrarnahs?

3.5 ANALIZA PODNEBNIH DEJAVNIKOV

V poglavju je analiziran vpliv sprememb v son¢nem obsevanju na proizvodnjo elektri¢ne energije v
soncnih elektrarnah, vpliv medletnih sprememb v temperaturnem primanjkljaju na rabo energije za
ogrevanje ter vpliv hidroloskih razmer na proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarnah.
Ocenjen je tudi vpliv teh dejavnikov na delez OVE v letu 2015.

351 Vpliv hidrologije

Proizvodnja elektricne energije v hidroelektrarnah je moc¢no odvisna od hidroloskih razmer. V
porocilu so hidroloske razmere analizirane preko obratovalnih ur pri polni moci, ki so izracunane na
podlagi dejanske letne proizvodnje elektricne energije vseh hidroelektrarn v Sloveniji z izjemo
Crpalnih hidroelektrarn ter njihove dejanske moci.

Primerjava med podatki EUROSTAT in SURS za dejanske obratovalne ure je pokazala razlike v letih
med 1996 in 2000 (Slika 44). Pri izracunu deleza OVE na podlagi direktive o spodbujanju uporabe
energije iz obnovljivih virov se, z namenom zmanjSanja vpliva hidrologije na doseganje cilja za OVE,
uposSteva normalizirana proizvodnja hidroelektrarn, ki se izracuna z mnoZenjem dejanske moci
hidroelektrarn (brez ¢rpalnih hidroelektrarn) v tekocem letu ter povprecja obratovalnih ur zadnjih
petnajstih let. Leta 2005, ki je predstavljalo izhodisSce za dolocitev ciljnega deleza OVE za leto 2020,

50 DeleZz mesecne proizvodnje v letni proizvodnji elektri¢ne energije v son¢nih elektrarnah. V oceni je bila upoStevana samo proizvodnja
tistih naprav, vkljucenih v shemi, ki so obratovale vse leto. Izracun temelji na podatkih za leta 2010 do 2016. Prikazano je (neutezZeno)
povpredje sedem let.
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je petnajstletno povprecje obratovalnih ur na podlagi podatkov EUROSTAT znaSalo 4.225 ur. Do leta
2015 se je zmanjsalo na 3.847 ur oziroma za 8,9 %. Na povprecne petnajstletne obratovalne ure leta
2015 razlika v dejanskih obratovalnih urah med EUROSTAT in SURS nima ve¢ vpliva. 15-letno
povprecje obratovalnih se od leta 2004 kontinuirano zmanjsuje, in sicer s povprecno letno stopnjo
1,1 % (Slika 45).
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Slika 44: Povprecne obratovalne ure za slovenske hidroelektrarne na podlagi podatkov SURS in EUROSTAT
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Leta 2015 je dejanska moc¢ hidroelektrarn v Sloveniji znasala 1.115 MW, kar je 13,9 % vec kot leta
2005. ZmanjSanje obratovalnih ur je vplivalo na to, da se je normalizirana proizvodnja elektri¢cne
energije v obdobju 2005-2015 povecala samo za 3,7 %.

Delez obnovljivih virov v bruto kon¢ni rabi energije je leta 2015 znaSal 22,0 %, proizvodnja
elektri¢ne energije v hidroelektrarnah pa je v bruto konc¢ni rabi energije predstavljala 7,6 %. Torej je
k deleZu OVE prispevala 34 %. Ce bi bile leta 2015 15-letne povpre¢ne obratovalne ure enake kot leta
2005, bi ob dejanski moci iz leta 2015 proizvodnja elektri¢ne energije v hidroelektrarnah v bruto
konc¢ni rabi energije predstavljala 8,3 %. To pomeni, da je zaradi zmanjSanja obratovalnih ur, delez
OVE leta 2015 za 1,1 odstotno toc¢ko nizji. Ce bi se trend zmanj$evanja obratovalnih ur v obdobju
2004-2015 nadaljeval do leta 2020 z enako stopnjo, potem bi povprecne 15-letne obratovalne ure
leta 2020 znaSale 3.633, kar je 6 % manj kot leta 2015 in 14 % manj kot leta 2005.

352 Vpliv zunanje temperature

Zunanja temperatura vpliva na koli¢ino potrebne toplote, ki jo je treba proizvesti, da se v bivalnih
prostorih ohranja temperatura v visini vsaj 20°C. Vpliv zunanje temperature je ocenjen prek
temperaturnega primanjkljaja, ki predstavlja vsoto razlik med povprec¢no dnevno temperaturo v
dneh, ko je le-ta nizja od 12°C, in predpostavljeno temperaturo v bivalnih prostorih v visini 20°C. Ker
so ogrevalni sistemi v stavbah projektirani na povpre¢ne podnebne razmere v obdobju 1961-1990,
je bil, pri analizi vpliva zunanje temperature, temperaturni primanjkljaj v dolo¢enem letu primerjan
s povpre¢nim temperaturnim primanjkljajem v obdobju 1961-1990.

Temperaturni primanjkljaji med razli¢nimi kraji v Sloveniji se razlikujejo. Povprecje za Slovenijo je
bilo izracunano tako, da so bili za statistiCne regije privzeti temperaturni primanjkljaji
reprezentativnih merilnih mest v njih, nato pa so bili utezeni s Stevilom prebivalcev. Gibanje
povprecnega temperaturnega primanjkljaja za Slovenijo vletih 2000-2015 glede na povprecje 1961-
1990 je prikazano na spodnji sliki (Slika 46). V analizi je privzeto, da spremembe temperaturnega
primanjkljaja vplivajo na 60 % potrebne energije za ogrevanje, kar je bilo doloeno na podlagi
primerjave gibanja porabe daljinske toplote in temperaturnega primanjkljaja.

V povprecju je bilo v obdobju 2000-2015 za ogrevanje potrebne 8 % manj energije kot v obdobju
1961-90. Celo v letu 2005, ki je bilo najhladnejse leto v obdobju 2000-2015, je bilo za ogrevanje
potrebne za 2 % manj energije kot v povprec¢ju 1961-1990. V letu 2014, ki je bilo v navedenem
obdobju najtoplejse, je bilo potrebne kar za 19 % manj. Leto 2015 je bilo malo toplejSe od povprecja
za obdobje 2000-2015, saj je bilo za ogrevanje potrebne 10 % manj energije kot v obdobju
1961-1990.

V nadaljevanju je analizirano kakSen je vpliv spremembe temperaturnega primanjkljaja na delez
obnovljivih virov energije. Za to je potrebno najprej oceniti rabo energije za ogrevanje. Skupna raba
energije za ogrevanje upoSteva rabo energije za ogrevanje v gospodinjstvih, v ostali rabi (storitve)
ter rabo daljinske toplote v industriji. Rabo energije za ogrevanje v gospodinjstvih objavlja Statisti¢ni
urad Republike Slovenije in za leto 2015 znasa 29,8 PJ, za leto 2014 pa 26,2 PJ], kar je 12 % manj. V
tem je upoStevana tudi elektri¢na energija za ogrevanje. ViSja raba energije za ogrevanje leta 2015 je
posledica hladnejSe zime, saj je bila zima 2014 izrazito topla (Slika 46). Po drugi strani so se izvajali
razli¢ni ukrepi ulinkovite rabe energije (zamenjava kotlov z ucinkovitejSimi, energetska obnova
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stavb, sprememba obnasanja), kar je vplivalo na manjSo rast glede na leto 2014. Raba energije za
ogrevanje v ostali Siroki rabi ni na voljo. Za potrebe te analize je bilo privzeto, da je raba energije za
ogrevanje enaka rabi kon¢ne energije v ostalih porabnikih brez elektri¢ne energije, kar je leta 2015
predstavljalo 11,5 PJ. Raba daljinske toplote v industriji je leta 2015 znaSala 2,1 PJ.
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Slika 46: Gibanje povprecnega temperaturnega primanjkljaja v Sloveniji ter potrebne energije za ogrevanje zaradi
sprememb temperaturnega primanjkljaja v letih 2000-2015 glede na povprecje obdobja 1961-90

Glavnina obnovljivih virov za ogrevanje se porabi v gospodinjstvih (89 %), k njim pa je bila pristeta
tudi proizvodnja daljinske toplote iz OVE. Delez OVE v energiji za ogrevanje je leta 2015 znasal 46 %,
leta 2014 pa 45 %. Raba konc¢ne energije za ogrevanje je v bruto konc¢ni rabi energije leta 2014 in
2015 predstavljala 19 % oz. 21 %.

Visja zunanja temperatura zniZa rabo energije, niZja pa jo zviSa. Nizja raba energije za ogrevanje
vpliva tako na niZjo rabo OVE za ogrevanje kot tudi na nizZjo bruto rabo koncne energije. Ker je delez
OVE v prometu znatno nizji od ciljnega deleza OVE v bruto konc¢ni rabi energije, deleza OVE v toploti
in elektroenergetiki pa sta visja, zniZevanje rabe energije za ogrevanje ob rasti ali nespremenjeni rabi
energije v prometu vpliva na zniZanje skupnega deleza OVE.

Ce bi bilo leta 2015 enako hladno kot leta 2005, bi se raba energije za ogrevanje in raba OVE za
ogrevanje povecala za 8,5 %. To bi delez OVE povetalo za 0,4 odstotne to¢ke na 22,4 %. Ce pa bi bilo
leta 2015 tako toplo kot leta 2014, bi se delez OVE znizal za 0,5 odstotne tocke na 21,4 %.

353 Soncno obsevanje
Sonc¢no obsevanje vpliva na proizvodnjo elektri¢ne energije v sonc¢nih elektrarnah. V poglavju je bilo
analizirano spreminjanje globalnega son¢nega obsevanja v obdobju 2000-2015 na podlagi podatkov

82



Agencije Republike Slovenije za okolje (ARSO) ter gibanje obratovalnih ur son¢nih elektrarn v letih
2010-2016 na podlagi podatkov Centra za podpore.

Gibanje energije sonfnega obsevanja glede na predhodno leto se malo razlikuje od gibanja
obratovalnih ur. V letih 2011 in 2012 razlika znasa 2 odstotni tocki, zanimivo pa je da se razlika leta
2013 poveca na 6 odstotnih tock, do leta 2015 pa se zmanj$a na 2 odstotni tocki. Vzrok je lahko
posledica razli¢nih uteZi pri izraCunu povprecnega globalnega son¢nega obsevanja za Slovenijo v
primerjavi z regijsko porazdelitvijo instaliranih moci fotovoltai¢nih elektrarn.

Tabela 33: Primerjava gibanja globalnega son¢nega obsevanja in letnih obratovalnih ur son¢nih elektrarn51

Predhodno leto = 100 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
L baliss SO o 95 103 93 114 99 92 95 110
obsevanje

Obratovalne ure 116 97 86 99 108 97

Elektri¢na energija iz son¢nih elektrarn k skupnem delezu OVE prispeva zelo malo. Leta 2015 je
proizvodnja znaSala 266 GWh, kar je v celotni rabi OVE predstavljalo 2,1 %, leta 2016 pa se je
proizvodnja rahlo znizala na 260 GWh. DeleZ elektri¢ne energije iz sonca je leta 2015 v bruto kon¢ni
rabi energije znasal 0,5 %.
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Slika 47: Primerjava dejanske proizvodnje elektri¢ne energije sonc¢nih elektrarn s proizvodnjo ob maksimalnih in
minimalnih obratovalnih urah v obdobju 2010-2016

Kakor je razvidno iz podatkov, se son¢no obsevanje in s tem obratovalne ure son¢nih elektrarn med
leti zelo spreminjajo. V obdobju 2010-2016 so bile najvisje obratovalne ure zabeleZene leta 2011 s
1.191 urami, najniZje pa leta 2014 z 975 urami, kar je 18 % manj. Leta 2015 in leta 2016 so bile
obratovalne ure bliZje minimalnim obratovalnim uram kot maksimalnim (Slika 47). Ce bi bila leta

51 Vir: ARSO, Borzen, analiza IJS.
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2015 osoncenost enaka kot leta 2011, ko je bila najvecja, potem bi proizvodnja elektri¢ne energije iz
soncnih elektrarn zna$ala 302 GWh. To bi vplivalo na povecanje skupnega deleza OVE na 22,0 %
oziroma za 0,04 odstotne tocke. Da bi spreminjanje son¢nega obsevanja vplivalo na delez OVE v viSini
0,1 odstotne tocke, bi morala instalirana kapaciteta son¢nih elektrarn znasati vsaj 400 MW.

Poleg letnih variacij se obratovalne ure mo¢no spreminjajo tudi po mesecih. Ce primerjamo mese¢ne
obratovalne ure za obdobje 2010-2015, vidimo, da so moZna velika odstopanja med leti. V prvih treh
mesecih leta 2013 je bilo denimo ve¢ kot pol manj obratovalnih ur kot v prvih treh mesecih leta 2012,
kar je bil tudi glavni vzrok za nizje obratovalne ure leta 2013.

Obratovalne ure hidroelektrarn so obratno sorazmerne z obratovalnimi urami son¢nih elektrarn. Pri
hidroelektrarnah so bile v obdobju 2010-2013 najviSje obratovalne ure doseZene leta 2010 in 2013,
pri son¢nih elektrarnah pa v letih 2011 in 2012. To je pri¢akovano, saj gre za dva vremenska pojava,
ki se izkljuCujeta. Iz vidika doseganja ciljnega deleza OVE, so za Slovenijo, zaradi veliko vecje
inStalirane moce hidroelektrarn, pomembnejSe ugodne hidroloske razmere, kot pa ve¢ja osoncenost.
Spremembe v obratovalnih urah pri hidroelektrarnah vplivajo na spremembo deleZza OVE za
0,8 odstotne tocke, spremembe v obratovalnih urah pri soncnih elektrarnah pa samo za
0,04 odstotne tocke.
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Slika 48: Obratovalne ure son¢nih elektrarn po mesecih za leta 2010-2016
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Slika 49: Obratovalne ure son¢nih elektrarn v letu 2016 za razli¢ne statisti¢ne regije v Sloveniji

Soncno obsevanje se razlikuje tudi za razli¢ne kraje po Sloveniji. Son¢ne elektrarne po Sloveniji so
bile zdruZene po statisticnih regijah, s ¢imer je bila omogocena analiza obratovalnih ur za razlicne
statisti¢ne regije v Sloveniji. Na zgornji sliki (Slika 49) so prikazani rezultati za leto 2016. Najvisje
obratovalne ure so bile zabeleZene v podravski in pomurski statisti¢ni regiji, najniZje pa v zasavski in
osrednjeslovenski statisti¢ni regiji. Razlike v osoncenosti so opazne med leti v vseh statisti¢nih
regijah.

Zanimiva je tudi porazdelitev kapacitet son¢nih elektrarn po statisti¢nih regijah (Slika 50), razlike
med regijami se ohranjajo. Dale¢ najvec¢ja moc je Se nadalje instalirana v podravski (29,384 MW leta
2012 in 54,516 MW v letu 2016) in savinjski statisti¢ni regiji (33,222 MW oziroma 46,856 MW).
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Slika 50: Instalirana moc¢ son¢nih elektrarn, ki so obratovale celo leto v letih 2012 in 2016, po statisti¢nih regijah
3.6 DRUZBENE KORISTI

361 Ucinki na zaposlenost

Ocena ucinka spodbud OVE in SPTE na zaposlenost v tem porocilu ni izvedena saj se ocena zaposlitev
prakti¢no ne razlikuje glede na izvedeno analizo v predhodnem porocilu. Zaradi prenove sheme, ki
jo je predvidel Energetski zakon EZ-1 v letu 2014 se je investiranje v nove naprave popolnoma
zaustavilo in posledi¢no tudi ni novih direktnih zaposlitev pri izgradnji in vzdrZevanju proizvodnih
naprav. Za oceno ucinka podporne sheme na zaposlenost v obdobju 2010 -2016 se upoSteva iste
vrednosti za zaposlitve, kot so izracunane v porocilu 2012-2014.

4 PRIPOROCILA

4.1 DOSEGAN]JE NACIONALNIH CILJEV

Slovenija ima zastavljen cilj na podrocju obnovljivih virov energije in pripravljen Akcijski nacrt za
obnovljive vire energije za obdobje 2010-2020 (AN OVE-2010), oboje kot posledica izvajanja skupne
politike EU. V pripravi je prenova AN OVE za obdobje do leta 2020.
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Slovenija dosega vmesne cilje iz AN OVE-2010. Vendar dosedanja praksa ne bo zados$cala za
izpolnitev obveznosti po Direktivi 2009/28/ES. Delez OVE se je od leta 2010 do 2015 povecal
za samo 1,5 odstotne tocke, do leta 2020 je potrebno povecanje Se za 3,0 odstotne tocke. Zlasti
veliki zaostanki so pri: deleZu biogoriv v prometu, izgradnji velikih hidroelektrarn, v zadnjih letih pa
tudi pri izvajanju podporne sheme za proizvodnjo elektri¢cne energije iz OVE iz razprSenih virov.

V obdobju do 2020 bo treba bistveno intenzivirati in izbolj$ati u¢inkovitost izvajanja ukrepov
za spodbujanje OVE.

Podporna she_ma je poleg spodbujanja izgradnje velikih HE klju¢ni instrument za povecanje rabe
elektricne energije iz OVE. V noveli AN OVE je predvideno, da bo do leta 2020 podporna shema
doprinesla za 373 GWh dodatne proizvodnje elektri¢ne energije iz OVE. Zaenkrat se izvajajo
skupni razpisi za nove vstope za OVE in SPTE na fosilna goriva, ti skupni razpisi bi lahko
negativno vplivali na doseganje cilja OVE v letu 2020.

Spodbude niso zagotavljale kontinuiranega investiranja, kar je odmik od nac¢rtovane poti, ki
bi zagotovila dodatne koristi - pozitivne u¢inke na rast in zaposlenost. Za vecje razvojne in
gospodarske ucinke na podrocjih obnovljivih virov energije in ucinkovite rabe energije, ki so med
najbolj obetavnimi podrocji gospodarskega razvoja, je bistveno stabilno razvojno okolje, opredelitev
dolgoroc¢nih ciljev drZave vsaj do leta 2030. V prenovljenem AN OVE za obdobje do leta 2020 so
predlagani tudi indikativni nacionalni cilji do leta 2030. Klju¢na je tudi izvedba spobujevalnih
ukrepov na nacin, da ne generirajo velikih nihanj v povpraSevanju po tehnologijah.

Izvajali so se bistveno drazji ukrepi od nac¢rtovanih. Stroski za doseganje pravno obvezujoCega
ciljnega deleza obnovljivih virov energije bodo zelo odvisni od rasti rabe energije v prihodnje. Zato
je izjemno pomembna implementacija vseh donosnih projektov u¢inkovite rabe energije.

4.2 STROSKI IZVAJANJA SHEME

Podporna shema za spodbujanje OVE in SPTE z visokim izkoristkom je bila sprejeta leta 2009.
Sprotno spremljanje in vodenje delovanja sheme je bilo Sibko - odziv na pozitivne in negativne
spremembe razmer na trgih in na tezave ni bil zadosten. Finan¢na sredstva za spodbude, son¢nim
elektrarnam so bila glede na nac¢rtovane v AN OVE 2010-2020, presezna Ze v letu 2011.

Stroski za delovanje podporne sheme so visoki. Ker se v obstojece pogodbe ne posega, je toliko
pomembnejsi inSpekcijski nadzor nad izvajanjem podporne sheme, ki bi preprecil neupravicena
izplacila, kot so neustrezna razporeditev po velikostnih razredih naprav, obratovanje nad zgornjo
mejo obratovalnih ur (4000 ur ali 8.760 ur) oz. nerealnimi obsegom obratovalnih ur, dvojne pomoci
(podvajanje pomoci iz razlicnih virov), viSina upravicenih stroskov, neizpolnjevanje Kkriterija
visokega izkoristka idr. Da se omogoci spremljanje izvajanja sheme in nadzor nad shemo, je potrebno
okrepiti pristojne institucije.

Kot odziv na prekoraceni financ¢ni okvir je bila z novelo EZ-1 podporna shema prenovljena. Zagon
prenovljene sheme je potekal zelo pocasi saj je bilo treba najprej novo podporno shemo priglasiti pri
Evropski komisiji in potem sprejeti ustrezne podzakonske akte. V porocilu je ugotovljeno, da so
zaostanki pri doseganju nacionalnih ciljev veliki.
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S povisanjem prispevkov OVE in SPTE, ki jih placujejo kon¢ni odjemalci elektricne energije in goriv,
so se vletu 2016 povecali prohodki Borzen-a iz naslova prejetih placil prispevkov OVE in SPTE. Glede
na to, da shema v letih 2015 in 2016 ni sprejemala novih vstopov naprav, bi bilo v letu 2017 smislno
izvesti dva poziva k prijavi projektov proizvodnih naprav za proizvodnjo elektrike iz OVE in v SPTE
za vstop v podporno shemo.

4.3 UVELJAVLJANJE CILJEV OVE, URE in SPTE

Kljub izredno visokim stroSkom za podpore OVE in SPTE, u€inki sheme Se niso v celoti vkljuceni v
nacionalno statistiko in se tako Se ne odrazijo pri uveljavljanju nacionalnih ciljev.

4.3.1 Dokazovanje ciljnega deleza OVE

Zagotoviti je treba vse podatke o proizvodnji elektri¢ne energije in tudi toplote za naprave, ki
so vklju¢ene v shemi, ki jih bo Slovenija potrebovala za dokazovanje ciljnega deleza OVE in
prihrankov primarne energije pri Evropski komisiji. V zvezi s podporno shemo bo potrebno
zagotoviti pripravo podatkov na nacin, da bodo lahko vkljuc¢eni v nacionalno statistiko SURS, ki
pripravlja uradne podatke za porocanje Komisiji, in sicer v zvezi s shemo naslednje podatke:

- o rabi goriv in proizvodnje koristne toplote iz OVE v SPTE, (podatek o rabi goriv je
obvezen element izdaje potrdila o izvoru za SPTE z visokim izkoristkom);

- o bruto proizvedeni elektri¢ni energiji iz OVE. (Smiselno je pripraviti metodologijo za
tipi¢ne tehnologije);

- zagotoviti spremljanje podatkov o proizvodnji elektri¢ne energije iz OVE v SPTE po
sektorjih ter

- vso proizvodnjo elektricne energije iz OVE, ki je prejela podporo ali pridobila
potrdilo o izvoru, vkljuciti v nacionalno statistiko - vecina proizvodnje je sicer Ze vkljuCene
in izboljSave so v teku.

4.4 OKOL]JSKI VIDIKI

Naprave v shemi znatno zmanjSajo emisije toplogrednih plinov, vendar glede na rezultate analiz,
povzrocajo visje emisije duSikovih oksidov, kar bo vplivalo na izpolnjevanje nacionalnih ciljev
Slovenije na podroc¢ju varstva emisij onesnazeval zraka do leta 2020 in leta 2030. Priporoc¢amo, da se
za nove vstope v podporno shemo zahteva strozje mejne koncentracije za emisije duSikovih oksidov
za naprave SPTE na bioplin in fosilna goriva. Podobno priporo¢amo za emisije prasnih delcev za
naprave na lesno biomaso.
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AN URE 1 Nacionalni akcijski nacrt za uc¢inkovito rabo energije za obdobje 2008-2016
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BDP bruto domaci proizvod
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DO daljinsko ogrevanje

DOLB daljinsko ogrevanje na lesno biomaso
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EED (Energy Efficiency Directive), direktiva o energetski uc¢inkovitosti
EEX (European Energy Exchange), borza elektricne energije v Leipzigu
EGS Evropska gospodarska skupnost

EK Evropska komisija

EK Evropska komisija

ELKO ekstra lahko kurilno olje

EnSvet Energetsko svetovalna mreza za obCane

EREC European Renewable Energy Council

ES Evropski svet

ETS (Emission Trading Scheme), shema za trgovanje z emisijami

EU (European Union) Evropska unija

EUR Evro

EUROSTAT Statisti¢ni urad evropske skupnosti

EZ Energetski zakon (glej vire in literaturo)

EZ-1 Energetski zakon (glej vire in literaturo)

EZ-D Zakon o spremembah in dopolnitvah Energetskega zakona
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FURS Financna uprava Republike Slovenije

GWP (Global-warming potential), potencial globalnega segrevanja

HE hidroelektrarne

1JS Institut "Jozef Stefan”

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), Medvladni forum za spremembo podnebja

ISE Institut fiir Solare Energiesysteme

KE kon¢na energija

MSP mala in srednje velika podjetja

NEP nacionalni energetski program

OP EKP Operativni program izvajanja evropske Kohezijske politike v obdobju 2014-2020.

OP ROPI Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture 2007-2013,

OP TGP-2020 Operativni program ukrepov za zmanjSevane emisij toplogrednih plinov do leta 2020

OP operativni program

OVE obnovljivi viri energije

PPE prihranek primarne energije

RECS (Renewable Energy Certificate System) Sistem certifikatov za energijo iz obnovljivih virov energije

ReNEP Resolucija o nacionalnem energetskem programu

RTH Rudnik Trbovlje-Hrastnik

SAR Drugo ocenjevalno porocilo IPCC (Second Assessment Report)

SE soncne elektrarne

SI-STAT spletna podatkovna baza SURS-a

SPTE soproizvodnja toplote in elektri¢ne energije

SURS Statisti¢ni urad Republike Slovenije

TGP toplogredni plini

UN ECE (United Nations Economic Commission for Europe), Ekonomska komisija Zdruzenih narodov za Evropo

UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change), Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o
spremembi podnebja

UNP utekocinjen naftni plin

UPB uradno precisceno besedilo

URE ucinkovita raba energije

ZDoh-2L Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini

ZGO Zakon o graditvi objektov
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